
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   151
L'anno duemilaventidue addì 28 - ventotto - del mese luglio alle ore 
09:15  in  video  conferenza,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 28/07/2022

 

APPROVAZIONE  ACCORDO  DI  PROGRAMMA  TRA  REGIONE 
EMILIA-ROMAGNA  E  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA  PER 
L'IMPLEMENTAZIONE  DEL  PROGETTO  COMUNALE  “LEGALM-
ENTE LOCALE” (CUP J89I22001020002), IN ATTUAZIONE DEGLI 
OBIETTIVI  PREVISTI  DALL'ART.  7,  LEGGE  REGIONALE  N. 
18/2016.

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco NO 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore NO 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  PRATISSOLI Alex 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 151 IN DATA 28/07/2022

LA GIUNTA COMUNALE

premesso:

• che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.45  del  29/03/2022  sono  stati 
approvati  il  Bilancio  Previsione  2022-2024,  la  nota  di  aggiornamento  al  D.U.P 
(Documento Unico di Programmazione) 2022-2024 e relativi allegati;

• che con deliberazione di Giunta Comunale n.65 del 19/04/2022 è stato approvato il 
Piano delle Performance 2022-2024, il Piano Esecutivo  di Gestione 2022 (art.169 
del D.Lgs n. 267/2000) e relativi allegati;

• che con delibera di Giunta Comunale n.127 del 30/06/2022, sono stati approvati il  
Piano Integrato delle  Attività  ed Organizzazione (PIAO),  l'integrazione del  Piano 
delle  Performance  2022-2024,  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2022  ed  altri  
allegati, tra cui il documento di linee guida interne relative alla gestione dei progetti  
finanziati con risorse del PNRR; 

• che con provvedimento PG. n.45088 del 25/02/2020, il Sindaco ha conferito alla 
dott.ssa Nicoletta Levi  l'incarico di  Dirigente della Struttura di  Policy Politiche di  
Partecipazione,  ai  sensi  dell’art.13,  Sezione  A  del  vigente  Regolamento 
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

vista la Legge Regionale 28/10/2016, n. 18 “Testo Unico per la promozione della legalità e  
per  la  valorizzazione  della  cittadinanza  e  dell’economia  responsabili”  e,  in  particolare, 
all’interno  del  Titolo  II  -  Promozione  della  legalità,  il  Capo  I  recante  “Interventi  di 
prevenzione primaria e secondaria”;

richiamato  in particolare l’art.7 della succitata legge recante "Accordi con Enti Pubblici" 
che al comma 1 prevede: “La Regione promuove e stipula Accordi di Programma ed altri  
accordi di collaborazione con Enti Pubblici (...) che possono prevedere la concessione di  
contributi per realizzare iniziative e progetti volti a: 

a)  promuovere  e  diffondere  la  cultura  della  legalità  e  della  cittadinanza  
responsabile fra i giovani;
b)  sostenere  gli  osservatori  locali,  anche  intercomunali,  per  il  monitoraggio  e  
l’analisi dei fenomeni di illegalità collegati alla criminalità organizzata di tipo mafioso  
nelle sue diverse articolazioni  e alle forme collegate alla corruzione;
c) favorire lo scambio di conoscenze e informazioni sui fenomeni criminosi e sulla 
loro incidenza sul territorio”;

rammentato:
• che,  in  ottemperanza  alle  linee  programmatiche  e  di  mandato  espresse, 

l'Amministrazione  Comunale  ha  realizzato  molteplici  interventi  divulgativi  ed 
educativi  volti  a  connotare  l’aspetto  “culturale”  della  lotta  alla  corruzione  ed 
all’illegalità, operando in collaborazione con Istituzioni, associazionismo e privato 
sociale nella realizzazione di progettualità in rete con i diversi soggetti coinvolti sul 
territorio nella diffusione dei principi di educazione, informazione e sensibilizzazione 
in materia di legalità e cittadinanza responsabile;



• che in questi anni - sulla scorta di Accordi di Programma stipulati con la Regione 
Emilia-Romagna, in attuazione della soppressa Legge Regionale n. 3/2011 e della 
vigente  Legge  Regionale  n.18/2016  -  si  è  proceduto  all'implementazione  di 
molteplici progetti:  “Cultura della Legalità a Reggio Emilia” (2010), “Cultura della  
legalità: azioni in rete” (2013), “Tenere la guardia alta: una città contro le mafie” 
(2015), “Città, educazione, legalità” (2016), “ORA! Legale” (2017), “Prove di legalità  
resiliente” (2018), “Vivaio di Legalità” (2019), “Immuni da illegalità” (2020), “Sede in 
via dall’illegalità” (2021) - le cui linee progettuali si sono concretizzate in particolare 
nell'attivazione  del  “Centro  di  Documentazione  ed  Iniziative  sulla  criminalità 
organizzata”, nell'organizzazione di attività educative laboratoriali in tema di etica e 
cultura  della  legalità  indirizzate  alle  Scuole  e  di corsi  di  formazione  volti  alla 
prevenzione dei fenomeni corruttivi per il personale dell’Ente, nella pianificazione di 
specifiche iniziative di  sensibilizzazione in  materia di antimafia sociale, nell’avvio 
sperimentale  di  uno Sportello  di  ascolto  ed orientamento in  tema di  legalità  ed 
anticorruzione,  con  l’intento  di  accompagnare  la  collettività,  ed  in  particolare  la 
comunità  di  giovani  cittadini,  in  un  percorso  di  consapevolezza  sui  temi  della 
cittadinanza responsabile e del contrasto alla criminalità;

dato atto:

• che, con lettera pec acquisita al PG n.103849 in data 28/04/2022, è stata inoltrata  
alla  Regione  Emilia-Romagna  l’istanza  di  sottoscrizione  di  un  Accordo  di 
Programma  per  l'implementazione  del  progetto  comunale  denominato  “Legalm-
Ente Locale”, conformemente alle previsioni contenute nell'Allegato A, alla delibera 
regionale PG n.367 del 14/03/2022 recante “Determinazione delle modalità e dei  
criteri  per  la  concessione  dei  contributi  connessi  all'attuazione  dell'art.7  e  degli  
artt.16, 17, 19, 22 e 23 della L.R. n. 18/2016 e ss.mm.ii - anno 2022”;

• che con delibera di Giunta Regionale PG n.986 del 20/06/2022, recante “L.R. n. 
18/2016 - Assegnazione contributi agli  Enti Pubblici ed Enti Locali ai sensi degli  
artt. 7 e 19 della L.R. n.18/2016, in attuazione della deliberazione n.367/2022”, il 
summenzionato progetto comunale è stato ammesso a contributo,con un sostegno 
finanziario pari a €17.00,00 per spesa corrente, a fronte di un costo progettuale 
stimato pari a €58.000,00;

evidenziato:

• che  il  Progetto  “Legalm-Ente  Locale”,  finalizzato  alla  stipula  di  un  Accordo  di 
Programma con la Regione Emilia-Romagna per l'anno 2022, compendia i seguenti 
obiettivi generali:
- LABORATORI DI EDUCAZIONE ALLA LEGALITÀ
Valore prioritario sul quale investire permane la Scuola, peraltro oggetto di  una  
rivalorizzazione legislativa che, con la Legge n. 92/2019, ha introdotto l’Educazione 
Civica nel piano di studi. L'obiettivo è far sì che il mondo scolastico divenga cardine 
ed “incubatore” della promozione di cultura della legalità, fautrice e dispensatrice di 
senso di responsabilità e partecipazione.
Le  attività  laboratoriali  non  mancano  di  sensibilizzare  sul  contrasto  ad  una  
“mentalità-cultura”  dell’indifferenza  e  della  prevaricazione,  con  particolare  



riferimento  ai  sempre  più  frequenti  fenomeni  di  intolleranza,  bullismo  e  
cyberbullismo:  allenare  all’utilizzo  di   strumenti  per  gestire  le  emozioni,  fornire  
buone pratiche per rispondere ad un contesto in evoluzione, fornire le chiavi di  
lettura per contestualizzare il proprio ruolo nello scenario sociale.
I percorsi laboratoriali sensibilizzano nondimeno sui pericoli e sulle conseguenze 
derivanti dalla dipendenza da gioco d’azzardo, diffusosi in modo massiccio tra i  
giovani, con focus sulla correlazione del fenomeno con l’infiltrazione delle mafie  
nell’economia legale tramite il riciclaggio del denaro frutto di attività criminali.
-  SENSIBILIZZAZIONE  DELLA  CITTADINANZA  E  SPORTELLO  LEGALITÀ  E  
GIUSTIZIA
Il progetto non può prescindere dalla valutazione degli effetti  penalizzanti per le  
attività socio-culturali indotti dal perdurare delle misure di contenimento della crisi  
pandemica, che hanno costretto all’abbandono degli spazi pubblici, alla chiusura  
dei luoghi di ritrovo, alla didattica a distanza.
Nell’intento  di  riappropriarsi  dei  luoghi  riportandovi  attività  ed  iniziative,
l’Amministrazione  si  obbliga  a  proseguire  nell’organizzazione  di  attività  di
divulgazione  ed  eventi  di  sensibilizzazione  per  disseminare  cultura  e
consapevolezza necessarie al contrasto di mafie, criminalità organizzata ed ogni  
forma di prevaricazione, con particolare riguardo ai sempre più frequenti fenomeni
di intolleranza.
Anche  l’attività  del  neocostituito  “Sportello  Legalità  e  Giustizia”  è  orientata  a
svolgere un’azione informativa e formativa, di sensibilizzazione e di orientamento,
con l’intento di accrescere nella cittadinanza la percezione della prossimità delle
Istituzioni, ed al contempo promuovere l’osservanza delle regole che disciplinano la 
società civile.
Grazie anche alla collaborazione con diversi esponenti dell’Ordine degli Avvocati di 
Reggio Emilia, il servizio fornisce supporto a vittime o potenziali vittime di fenomeni 
illegali  che  colpiscono  patrimonio  e  persone,  quali  frodi,  usura,  estorsioni,
verificando i presupposti per eventuali denunce od esposti ed conferendoindicazioni 

sulle procedure da seguire per la tutela dei propri diritti nella complessa legislazione  in 
materia.

Nell’ambito delle attività contemplate per lo “Sportello Legalità e Giustizia”, anche il 
supporto  a  progetti  territoriali  (Scuola,  Associazionismo)  e  l’organizzazione  di
iniziative  pubbliche  con  focus  sulle  infiltrazioni  mafiose  e  sulle  modalità  di
penetrazione  delle  mafie  nell’economia  legale  attraverso  gli  strumenti  della
corruzione e del riciclaggio di denaro.
Di consolidata positività, la collaborazione con la Provincia di Reggio Emilia in una 
vasta azione di sensibilizzazione sui temi della cultura della legalità e dell’antimafia, 
la  cui  sintesi  è  rappresentata  dal  sostegno  da  parte  dell’Amministrazione  nella
realizzazione della XII edizione del Festival “NOIcontrolemafie”.

visti inoltre:

• la  determinazione  regionale  n.14070  del  21/07/2022 -  avente  ad  oggetto 
“Concessione  al  Comune  di  Reggio  nell'Emilia  di  un  contributo  per  la  
realizzazione del progetto "Legalm-ente Locale" in attuazione della delibera di  
G.R. n. 986/2022. CUP J89I22001020002” - per mezzo della quale la Regione 
Emilia-Romagna ha provveduto  alla  regolarizzazione contabile  del  contributo 



economico di  €17.000,00, di  cui  il  Comune risulta beneficiario per il  progetto 
comunale “Legalm-Ente Locale”;

1. altresì lo schema di Accordo di Programma tra la Regione Emilia-Romagna ed il 
Comune di Reggio Emilia - come da “Allegato A” parte integrante e sostanziale al 
presente atto - che prevede per il Comune di Reggio Emilia l’impegno a realizzare il 
summenzionato progetto entro il 31/12/2022;

rilevata a tal fine la necessità di perfezionare la procedura finalizzata alla sottoscrizione di 
apposito Accordo di Programma tra la Regione Emilia-Romagna ed il Comune di Reggio 
Emilia, onde dare avvio agli interventi finalizzati al conseguimento degli obiettivi specificati  
nell’Accordo medesimo, 

attesa  la  competenza  della  Giunta  Comunale  a  deliberare,  in  relazione  al  combinato 
disposto degli articoli 42 e 48 del Testo Unico degli Enti Locali;

letti:

• il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267; 

• Il  vigente  Regolamento  Comunale  sull’ordinamento  generale  degli  Uffici  e  dei 
Servizi;

• il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
• i  pareri  di  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  dai  responsabili  dei  Servizi 

interessati formulati in calce alla presente, in applicazione dell’art.49, comma 1°, del 
Testo Unico degli Enti Locali;

• la Disciplina per il funzionamento Della Giunta Comunale approvata con Delibera ID 
n.61 del 14/04/2022 

con voti unanimi, palesemente espressi

DELIBERA

- di  approvare  l’Accordo  di  Programma  -  redatto  secondo  lo  schema  di  cui 
all'Allegato  A parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto  -  tra  la  Regione 
Emilia-Romagna  ed  il  Comune  di  Reggio  Emilia,  che  definisce  le  modalità  di 
collaborazione,  gli  impegni  e gli  oneri  reciprocamente assunti  tra  i  due soggetti  
firmatari,  per  la  realizzazione  del  progetto  comunale  denominato  “Legalm-Ente 
Locale”;

- di  stabilire  che  l’Accordo  di  Programma  tra  la  Regione  Emilia-Romagna  ed  il 
Comune di Reggio nell’Emilia decorrerà dalla data di sottoscrizione del medesimo e 
dovrà  essere attuato  entro  il  31/12/2022, come  indicato  nello  schema  di  cui 
all'Allegato A parte integrante e sostanziale del presente atto;

- di  determinare  che,  per  mezzo  dell’Accordo  di  Programma  in  argomento,  la 
Regione  Emilia-Romagna  si  impegna  a  sostenere  economicamente  il  progetto 
comunale in menzione con €17.000,00, a fronte di una spesa complessiva prevista 
pari a €58.000,00, di cui €41.000,00 a carico del Comune, risorse in parte corrente 
da allocare come segue:



- autorizzare l’accertamento dell’entrata di €17.000,00 riferendola al Titolo II Codice 
del piano dei conti integrato E.2.01.01.02.001 del Bilancio 2022-2024, Cap.3650 
del  PEG  2022  (Contributo  regionale  per  progetti  di  sicurezza  e  cultura  della 
legalità),  Cod.Prodotto 9524,  Centro  di  Costo 0173,  CUP  J89I22001020002, 
COGE 12;

- autorizzare la prenotazione di impegno di spesa per  €17.000,00  riferendolo alla 
Missione  03  Programma  02,  Titolo  I  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2022-2024, Cap. 30494 del PEG 2022 (Spese per 
la gestione di progetti  di sicurezza e cultura delle legalità),  Cod.Prodotto  9524, 
Centro di Costo 0173, CUP J89I22001020002; 

- quanto  alla  quota  di  cofinanziamento  obbligatorio  a  carico  del  Comune, 
equivalente a €41.000,00:

- per  €15.000,00  riferendolI alla Missione 12 Programma 07, Titolo I Codice del  
piano dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2022-2024, Cap.31857 del 
PEG 2022  (Gestione  attività  di  sicurezza  e  cultura  della  legalità),Cod.Prodotto 
9524, Centro di Costo 0173, Impegno di Spesa n. 2022/408;
- per  €10.650,00  riferendolI alla Missione 12 Programma 07, Titolo I Codice del  
piano dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2022-2024, Cap.31857 del 
PEG  2022,  Cod.Progetto 9521,  Centro  di  Costo  0173,  Impegno  di  Spesa  
n.2022/409;
- per  €15.350,00 riferendolI alla Missione 03 Programma 02, Titolo I Codice del  
piano dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2022-2024, Cap. 30494 del 
PEG 2022,  Cod.Prodotto 9524,  Centro  di  Costo  0173, Impegno di  Spesa  n.  
2022/1960;

- di  dare  atto  che  alla  sottoscrizione  dell’Accordo  di  Programma  in  argomento 
provvederà l’Assessore a Legalità e Coesione Sociale con facoltà di apportare al 
testo le modifiche che si rendessero necessarie, purché non sostanziali; 

- di demandare alla dirigente della Struttura di Policy Politiche di Partecipazione gli 
atti  attuativi  del progetto in menzione ad avvenuta sottoscrizione dell’Accordo di 
Programma;

inoltre

L A   G I U N T A   C O M U N A L E
ritenuto

 che ricorrano particolari motivi d'urgenza, trattandosi di dare immediata attuazione 
all'Accordo di Programma oggetto del presente provvedimento, onde consentire il 
perfezionamento delle azioni propedeutiche alla realizzazione del Progetto entro i 
termini previsti dall’Accordo medesimo;

DELIBERA



di dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, 
comma 4, Decreto Legislativo n. 267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

PRATISSOLI Alex GANDELLINI Dr. Stefano
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