COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

[.D.n. 186
in data 08/09/2022

Estratto del Verbale di Seduta

DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilaventidue addi 08 - otto - del mese settembre alle ore
15:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si € riunita la
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

APPROVAZIONE ACCORDO DI PROGRAMMA TRA REGIONE
EMILIA-ROMAGNA E COMUNE DI REGGIO EMILIA PER
L'IMPLEMENTAZIONE DEL PROGETTO COMUNALE
“FERMENTAZIONE SOCIALE”, IN ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI
PREVISTI DALL'ART.6, COMMA 1, L.R. N. 24/2003 (CUP
J89122001180006 - J89J21013170002)

Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco Sl
PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO
BONVICINI Carlotta Assessore Sl
CURIONI Raffaella Assessore Sl
DE FRANCO Lanfranco Assessore NO
MARCHI Daniele Assessore Sl
RABITTI Annalisa Assessore NO
SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI
TRIA Nicola Assessore Sl

Presiede: VECCHI Luca

Assiste il Segretario Generale: GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 186 IN DATA 08/09/2022

LA GIUNTA COMUNALE

premesso:

che con deliberazione di Consiglio Comunale n.45 del 29/03/2022 sono stati
approvati il Bilancio Previsione 2022-2024, la nota di aggiornamento al D.U.P
(Documento Unico di Programmazione) 2022-2024 e relativi allegati;

che con deliberazione di Giunta Comunale n.65 del 19/04/2022 & stato approvato il
Piano delle Performance 2022-2024, il Piano Esecutivo di Gestione 2022 (art.169
del D.Lgs n. 267/2000) e relativi allegati;

che con delibera di Giunta Comunale n.127 del 30/06/2022, sono stati approvati il
Piano Integrato delle Attivita ed Organizzazione (PIAO), l'integrazione del Piano
delle Performance 2022-2024, del Piano Esecutivo di Gestione 2022 ed altri
allegati, tra cui il documento di linee guida interne relative alla gestione dei progetti
finanziati con risorse del PNRR;

che con provvedimento PG. n.45088 del 25/02/2020, il Sindaco ha conferito alla
dott.ssa Nicoletta Levi lincarico di Dirigente della Struttura di Policy Politiche di
Partecipazione, ai sensi dellart.13, Sezione A del vigente Regolamento
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

vista la Legge Regionale n. 24/2003 recante "Disciplina della polizia amministrativa locale
e promozione di un sistema integrato di sicurezza" e richiamati in particolare:

'art.2, commi 1 e 2, che recitano “si intendono come politiche per la promozione di
un sistema integrato di sicurezza, le azioni volte al consequimento di un’ordinata e
civile convivenza nelle citta e nel territorio regionale” e che “gli interventi regionali
privilegiano le azioni integrate di natura preventiva, le pratiche di mediazione dei
conflitti e riduzione del danno, 'educazione alla convivenza e le azioni dirette al
mantenimento e alla cura del decoro urbano, nel rispetto del principio di legalita”;
I'art.4, comma 1, lett.a), che prevede che la Regione, per le finalita di cui sopra,
possa promuovere e stipulare intese istituzionali di programma, accordi di
programma e altri accordi di collaborazione per realizzare specifiche iniziative di
rilievo regionale nel campo della sicurezza;

l'art.6, comma 1, che stabilisce che la Regione realizza direttamente o
compartecipa finanziariamente alla realizzazione degli interventi derivanti dalle
intese e dagli accordi di cui all'art.4, comma 1, lett. a), sia per spese di investimento
che per spese correnti;

rammentato:

che - grazie al supporto della Regione Emilia-Romagna - il Comune di Reggio
Emilia negli anni ha portato a compimento molteplici interventi di prevenzione
integrata volti al miglioramento della vivibilita e della sicurezza dell’area adiacente
la stazione FS, valorizzando la qualita urbana e ricostruendo il senso civico e di



appartenenza alla comunita quali condizioni imprescindibili per riconsolidare il patto
sociale, in un contesto connotato da complessita;

* che nel 2019, I'implementazione del progetto comunale “Costellazione Turri” ha
consentito I'esecuzione di importanti lavori di riqualificazione di spazi pubblici del
quartiere, quali piazzetta Domenica Secchi e lo spazio civico “Caffée Reggio”, e ha
contestualmente gettato le basi di un percorso di innovazione sociale volto alla
costituzione di una “cooperativa di comunita”, quale strumento utile a galvanizzare
la partecipazione attiva della comunita locale;

* che con l'implementazione del successivo progetto comunale “/I Circolo della
Solidarieta”, nel 2020 si & consolidato il percorso principiato di protagonismo civico,
stabilizzandone gli interventi innovativi di cura dei legami sociali;

* che il 2021 ha visto la messa in opera del progetto comunale “Generatori di
Fiducia” con il rilancio del patto sulla sicurezza in zona stazione, sia con lo sviluppo
di azioni inclusive di mediazione culturale, interculturale ed intergenerazionale
tramite il coinvolgimento degli attori sociali operanti sul territorio, sia con un vasto
programma di interventi di rigenerazione urbana e di incremento della qualita
abitativa;

edotto che risulta imprescindibile potenziare i percorsi di rigenerazione sociale ed urbana
condotti in zona stazione, integrandoli con strumenti innovativi di presidio del territorio, in
un’ottica di sicurezza urbana partecipata, ridisegnata in relazione ai bisogni emergenti
dalla “geografia sociale” del quartiere;

dato atto che, con lettera pec acquisita al PG n. 151174 in data 15/06/2022, & stata
inoltrata alla Regione Emilia-Romagna listanza di sottoscrizione di un Accordo di
Programma per l'implementazione del progetto comunale denominato “Fermentazione
Sociale” (Allegato C),

considerato:

* che -in una linea di continuita, ma anche di innovazione evolutiva dei precedenti
- il progetto “Fermentazione Sociale” verte in un complessivo intervento di
rigenerazione urbana che interessa la zona stazione, combinato con azioni
diffuse di animazione socio-culturale e di presidio del territorio, in un’ottica di
sicurezza urbana partecipata;

« che il progetto in argomento, finalizzato alla stipula di un Accordo di Programma
con la Regione Emilia-Romagna per I'anno 2022, compendia i seguenti obiettivi
generali:

1) STAZIONI DI SERVIZIO CON LA COMUNITA

L’azione consolida [linvestimento sulluso comunitario degli spazi pubblici, sul
protagonismo civico e su una rete di attori locali, costituita da Cooperative Sociali e di
consumo, Associazioni di promozione culturale, Sindacati e Comitati di cittadini, che cura i
legami sociali ed il senso di appartenenza della comunita che abita la zona stazione.
L’intervento ha reso fruibili tre spazi fisici nell’area stazione:

a) “CA’ REGGIO”, in piazza Domenica Secchi, € il luogo dello scambio tra le diverse
culture ed eta che abitano la zona attraverso un catalogo di iniziative dedicate. Ospita il
Portierato Sociale ed il “Rider Point”, la prima sperimentazione del progetto cittadino



“‘Reggio Emilia Citta Rider Friendly”, voluto dal’Amministrazione e dalle parti sociali Cgil,
Cisl e Uil;

b) “20SETTE”, situato sotto i grandi condomini di via Turri, lo spazio rende disponibile un
supporto scolastico per i bambini le Scuole primarie di primo grado, percorsi formativi per
persone disoccupate e lo Sportello “INPS per tutti”, per il disbrigo di pratiche digitali legate
alla pubblica amministrazione;

c) “IV117, in viale IV Novembre, ospita un emporio di comunita destinato alla distribuzione
di alimenti freschi ed allo scambio di abbigliamento e calzature.

2) BAR SOCIALE “BINARIO49”

Binario49 €& un caffé letterario che occupa lo spazio dello storico centro sociale Centro
d’Incontro Reggio Est

Nato nel 2018 dallincontro tra esperienze diverse provenienti dal mondo della
cooperazione sociale, dell'economia solidale e della mediazione nei quartieri, € uno spazio
di socialita e di aggregazione del quartiere con un ricco cartellone di eventi di comunita e
di animazione culturale orientati verso modelli di partecipazione attiva e protagonismo
civico.

3) GRUPPI DI CONTROLLO DI COMUNITA: CUSTODI DI QUARTIERE

| gruppi di controllo di comunita rientrano in un progetto comunale, realizzato in
collaborazione con Prefettura e Forze dell’Ordine, che si propone di potenziare il rapporto
di collaborazione tra i cittadini e le Istituzioni, promuovendo I'educazione al rispetto della
legalita, al dialogo tra le persone e all’integrazione sociale.

Sono 35 gruppi di controllo di comunita che, con una scrupolosa attivita di osservazione
del territorio, affiancano gli interventi di competenza esclusiva delle Forze dell’Ordine,
garantendo una migliore vivibilita degli spazi pubblici, contribuendo a ridurre il senso di
insicurezza.

Ora occorre rilanciare il progetto sviluppando nuove competenze, come la divulgazione
della campagna anti-truffe tramite il contatto diretto con i cittadini, la realizzazione di eventi
di socializzazione sul territorio, e con la creazione di gruppi di custodi di quartiere,
interpretando il ruolo di “attivatori di comunita”.

4) “‘HORTUS CONCLUSUS”

Completa il progetto 2022, lazione “Hortus Conclusus”, prototipo innovativo di
rigenerazione urbana e sociale nellambito del Piano Integrato di Edilizia Residenziale,
con interventi rigenerativi di un settoreubicato tra il Parco Le Paulonie e I'area sportiva.

In coerenza con il “Protocollo d’Intesa per la promozione del Piano Strategico zona
Stazione”, verra avviato un percorso partecipativo con gli abitanti e le realta del terzo
settore del quadrante urbano interessato. L'adozione dello strumento concorsuale di
progettazione in due gradi tramite manifestazioni di interesse, condurra all’attivazione di
partenariati che definiranno I'input progettuale-gestionale dell’intervento con riferimento
alle tematiche ambientali, educative, culturali e sociali.

Gli interventi consentiranno la rigenerazione dell'identita dello spazio pubblico e
'incremento della sua attrattivita oltre al raffforzamento della qualita dell’abitare, della
coesione sociale e della sicurezza in zona stazione.



dato atto che, con delibera di Giunta Regionale PG n.1227 del 25/07/2022, il progetto
comunale “Fermentazione Sociale” & stato ammesso a contributo, con un sostegno
finanziario pari a €68.00,00 per la parte di spesa corrente, e €90.000,00 per la parte di
spesa investimenti, a fronte di un costo progettuale stimato pari a €200.000,00 (Allegato
B);

visto altresi lo schema di Accordo di Programma tra la Regione Emilia-Romagna ed il
Comune di Reggio Emilia - come da “Allegato A” parte integrante e sostanziale del
presente atto - che prevede per il Comune di Reggio Emilia I'impegno a realizzare |l
summenzionato progetto entro il 31/12/2022;

rilevato inoltre che per mezzo dell’Accordo di Programma in menzione e propria delibera
GR n. 1227 del 25/07/2022 la Regione Emilia-Romagna si impegna a sostenere il progetto
comunale “Fermentazione Sociale” con risorse a valere sul proprio bilancio finanziario
gestionale 2022-2024, annualita 2022, come in seguito dettagliate:

* con €68.000,00 per la parte di spesa corrente (a fronte di una spesa complessiva di
€85.000,00, di cui €17.000,00 a carico del Comune), codice CUP assegnato
J89122001180006;

* con €90.000,00 per la parte di spesa investimenti (a fronte di una spesa
complessiva di €115.000,00, di cui €25.000,00 a carico del Comune), codice CUP
assegnato J89J21013170002;

evidenziata stante la contestualita la necessita di riallocare l'importo di €90.000,00
(spesa investimenti) nell’annualita 2022 in entrata e corrispondente uscita, mediante
variazione di PEG e declinando la declaratoria dei pertinenti cap./art. del PEG 2022
espressamente a richiamare la linea progettuale “Hortus Conclusus”, la cui
implementazione € da realizzarsi entro I'anno 2022, attualmente & previsto entro lo
stanziamento del progetto onnicomprensivo PIERS ed allocato attualmente nella
annualita 2024 del bilancio 2022/2024, ai seguenti capitoli /art.:

- in entrata al Cap. 9208/10 (Contributo regionale per accordo interventi sicurezza urbana
Progetto PIERS);

- in uscita al Cap. 41157/31 (Interventi di riqualificazione nell'ambito del Progetto PIERS)
Cod.Obiettivo Z33001;

dato atto che lo scorporo dell’importo di €90.000,00 dall’annualita 2024 e la riallocazione
nell’annualita 2022 comporta I’ invarianza dell’entita complessiva del triennio; in Entrata al
Titolo Il (Codice del piano dei conti integrato E.4.02.01.02.001) e in Uscita al Titolo Il
(Codice del piano dei conti integrato U.2.02.01.09.000) del Bilancio 2022-2024;

richiamato il Regolamento Comunale di Contabilita, in specifico I'art.23: “Competenze in
materia di variazioni di Bilancio e di PEG” ove al comma 5 si dispone che “Le variazioni di
PEG sono di competenza della Giunta Comunale, fatte salve quelle attribuite alla
competenza dei responsabili dei Servizi, e non devono essere trasmesse all’organo di
revisione”, al comma 6 “Si rimanda all’allegato A) del presente regolamento per
I'attribuzione delle competenze e lindividuazione dei termini per ciascuna tipologia di
variazione di Bilancio e di P.E.G, secondo le indicazioni della normativa vigente e dei
principi contabili”’, ed al comma 7 si dispone che “Le variazioni (di Bilancio e di PEG) di
competenza dei responsabili dei Servizi sono disposte con proprie determinazioni, salvo
diversa indicazione del responsabile del Servizio Finanziario”;



stante la casistica di cui al punto D) sub 1) dell'allegato A) del citato Regolamento
Comunale, che prevede che “Variazioni fra FPV e correlati stanziamenti di spesa, in
termini di competenza e di cassa, che interessano l'esercizio di competenza e successivi

e variazioni E-U (contributi) per modifica esigibilita” sono da effettuarsi e da
comunicare trimestralmente alla Giunta a cura del responsabile del Servizio Finanziario,
stante la contestualita dell’atto deliberativo di Giunta, &€ da ritenersi gia assolta la
comunicazione successiva;

rilevata pertanto la necessita di perfezionare la procedura finalizzata alla sottoscrizione di
apposito Accordo di Programma tra la Regione Emilia-Romagna ed il Comune di Reggio
Emilia, onde dare avvio agli interventi finalizzati al conseguimento degli obiettivi specificati
nell’Accordo medesimo,

attesa la competenza della Giunta Comunale a deliberare, in relazione al combinato
disposto degli articoli 42 e 48 del Testo Unico degli Enti Locali;

letti:

e il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267;

e |l vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli Uffici e dei
Servizi;

e il vigente Regolamento di Contabilita del Comune;

e i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi dai responsabili dei Servizi
interessati formulati in calce alla presente, in applicazione dell’art.49, comma 1°, del
Testo Unico degli Enti Locali;

con voti unanimi, palesemente espressi

DELIBERA

» di approvare I’Accordo di Programma - redatto secondo lo schema di cui all'Allegato
A parte integrante e sostanziale del presente atto - tra la Regione Emilia-Romagna
ed il Comune di Reggio Emilia, che definisce le modalita di collaborazione, gli
impegni e gli oneri reciprocamente assunti tra i due soggetti firmatari, per la
realizzazione del progetto comunale denominato “Fermentazione Sociale”;

» di stabilire che I'Accordo di Programma tra la Regione Emilia-Romagna ed il
Comune di Reggio Emilia decorrera dalla data di sottoscrizione del medesimo e
dovra essere attuato entro il 31/12/2022, come indicato nello schema di cui
all'Allegato A parte integrante e sostanziale del presente atto;

* di dare atto che, per mezzo dell’Accordo di Programma con propria delibera GR
n.1227 del 25/07/2022 richiamata in premessa la Regione Emilia-Romagna si
impegna a sostenere economicamente il progetto comunale “Fermentazione
Sociale” con risorse a valere sul proprio bilancio finanziario gestionale 2022-2024,
annualita 2022, come segue:

- con €68.000,00 per la parte di spesa corrente;
- con €90.000,00 per la parte di spesa investimenti;



di apportare le variazioni finanziarie al Bilancio Peg sotto dettagliate e
limitatamente alla parte investimenti — in ossequio alle normative in materia di
competenza finanziaria circa la necessaria coerenza con le annualita iscritte nei
bilanci degli Enti finanziatori (e modalita e casistiche previste e normate dal
Regolamento Comunale di Contabilita (art.23, commi.5,6,7 ed Allegato “A” ) da
effettuarsi ad invarianza degli attuali stanziamenti del trienno del Bilancio e PEG
Comunale 2022-2024 riconducendo la parte specifica riferita alla linea progettuale
“Hortus Conclusus” ed attualmente allocati nel’omnicomprensivo progetto PIERS-
nell’annualita 2024, all’annualita 2022, in coerenza con il crono programmato per la
realizzazione delle relative azioni progettuali entro I'esercizio 2022 (31/12/2022) e
secondo quanto indicato nel presente Accordo di Programma, e da identificarsi con
il progetto PEG Z_33001_103;

di procedere alle seguenti registrazioni contabili, da riferirsi al’annualita PEG 2022:

quanto alla SPESA CORRENTE
autorizzare 'accertamento dell’entrata di €68.000,00 riferendolo al Titolo Il Codice

del piano dei conti integrato E.2.01.01.02.001 del Bilancio 2022-2024, Cap.3650
del PEG 2022 (Contributo regionale per progetti di sicurezza e cultura della
legalita), Cod.Progetto 9521, Centro di Costo 0173, CUP J89122001180006;

autorizzare la prenotazione di impegno di spesa per €28.000,00 riferendolo alla
Missione 03 Programma 02, Titolo | Codice del piano dei conti integrato
U.1.03.02.99.999 del Bilancio 2022-2024, Cap. 30494 del PEG 2022 (Spese per
la gestione di progetti di sicurezza e cultura delle legalita), Cod.Progetto 9521,
Centro di Costo 0173, CUP J89122001180006;

autorizzare la prenotazione di impegno di spesa per €40.000,00 riferendolo alla
Missione 03 Programma 02, Titolo | Codice del piano dei conti integrato
U.1.04.04.01.001 del Bilancio 2022-2024, Cap. 30495 del PEG 2022 (Contributi
per la gestione di progetti di sicurezza e cultura delle legalita), Cod.Progetto 9521,
Centro di Costo 0173, CUP J89122001180006;

quanto alla quota di cofinanziamento a carico del Comune, autorizzare la
prenotazione di impegno di spesa per €17.000,00 riferendolo alla Missione 12
Programma 07, Titolo | Codice del piano dei conti integrato U.1.03.02.99.999 del
Bilancio 2022-2024, Cap.31857 del PEG 2022 (Gestione attivita di sicurezza
e cultura della legalita), Cod.Progetto 9521, Centro di Costo 0173, CUP
J89122001180006

quanto alla SPESA INVESTIMENTI

autorizzare I'accertamento dell’entrata di €90.000,00 riferendolo al Titolo || Codice
del piano dei conti integrato E.4.02.01.02.001 del Bilancio 2022-2024, Cap. 9208/10
del PEG 2022 (CONTR.REG.LE R.E.R. PER INTERVENTI SICUREZZA URBANA/
PROGETTO "PIERS" entro accordo 2022 per FERMENTAZIONE SOCIALE 2022
da destinare a cofinanz.HORTUS CONCLUSUS) vegg. CAP. 41157/31),
Cod.Obiettivo Z 33001 _103, Centro di Costo 0173, CUP J89J21013170002;



. autorizzare la prenotazione di impegno di spesa per €90.000,00 riferendolo alla
Missione 08 Programma 02, Titolo | Codice del piano dei conti integrato
U.2.02.01.09.000 del Bilancio 2022-2024, Cap. 41157/31 del PEG 2022 Interventi
di riqualificazione nellambito del progetto PIERS (quota contributo RER
sicurezza urbana (entro accordo 2022 per FERMENTAZ.SOCIALE 2022 a
cofinanz.HORTUS CONCLUSUS) v. cap E 9208/10) Cod.Obiettivo Z_33001_103,
Centro di Costo 0173, CUP J89J21013170002;

. per quanto attiene alla quota di cofinanziamento obbligatorio a carico del
Comune, equivalente a €25.000,00:

- per €2.379,00 riferendoli alla Missione 01 Programma 06, Titolo Il Codice del
piano dei conti integrato U.2.02.03.05.001 del Bilancio 2022-2024, Cap.40203 del
PEG 2022 (Coordinamento Servizi Tecnici di Ingegneria, supporto al Rup, Indagini
e studi per p.tll.pp), Cod.Obiettivo Z _33001_I03, Centro di Costo 0173, CUP
J89J21013170002, Impegno di Spesa n. 2022/4608/1;
- per €9.345,24 riferendoli alla Missione 01 Programma 06, Titolo Il Codice del
piano dei conti integrato U.2.02.03.05.001 del Bilancio 2022-2024, Cap.40203 del
PEG 2022 (Coordinamento Servizi Tecnici di Ingegneria, supporto al Rup, Indagini
e studi per p.til.pp), Cod.Obiettivo Z_33001_103, Centro di Costo 0173, CUP
J89J21013170002, Impegno di Spesa n. 2022/5161;
- per €13.275,76 autorizzando la prenotazione di impegno di spesa riferendolo
alla Missione 01 Programma 06, Titolo Il Codice del piano dei conti integrato
U.2.02.03.05.001 del Bilancio 2022-2024, Cap.40203 del PEG 2022
(Coordinamento Servizi Tecnici di Ingegneria, supporto al Rup, Indagini e studi per
p.tl.pp), Cod.Obiettivo Z 33001 103, Centro di Costo 0173, CUP
J89J21013170002;

« di dare atto che alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma in argomento
provvedera il Sindaco o suo delegato, con facolta di apportare al testo le modifiche
che si rendessero necessarie, purché non sostanziali;

» di demandare alla dirigente della Struttura di Policy Politiche di Partecipazione gl
atti attuativi del progetto in menzione ad avvenuta sottoscrizione dell’Accordo di
Programma;

inoltre

LA GIUNTA COMUNALE
ritenuto che ricorrano particolari motivi d'urgenza, trattandosi di dare immediata
attuazione all'Accordo di Programma oggetto del presente provvedimento, onde

consentire il perfezionamento delle azioni propedeutiche alla realizzazione del Progetto
entro i termini previsti dall’Accordo medesimo;



DELIBERA

di dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134,
comma 4, Decreto Legislativo n. 267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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