
Proponente: 53.E  
Proposta: 2022/1527

del   13/09/2022

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   936

del  13/09/2022

STRUTTURA DI POLICY, MOBILITA' SOSTENIBILE

Dirigente: GANDOLFI Arch. Paolo

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: Fondo Progettazione Opere Prioritarie - Risorse stanziate per il triennio 
2021-2023.  SERVIZIO  DI  “PROGETTO  DI  FATTIBILITÀ  PER  LA 
RIQUALIFICAZIONE DEI VIALI DI CIRCONVALLAZIONE” - Progetto n. 
4.  
PERFEZIONAMENTO  DELL’IMPEGNO  DI  SPESA  A  SEGUITO  DI 
COSTITUZIONE RTI.



Oggetto : Fondo  Progettazione  Opere  Prioritarie  -  Risorse  stanziate  per  il 
triennio 2021-2023. SERVIZIO DI  “PROGETTO DI FATTIBILITÀ PER 
LA  RIQUALIFICAZIONE  DEI  VIALI  DI  CIRCONVALLAZIONE”  - 
Progetto n. 4. 

PERFEZIONAMENTO  DELL’IMPEGNO  DI  SPESA  A  SEGUITO  DI 
COSTITUZIONE RTI.

IL DIRIGENTE

Richiamati :

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 29/03/2022 con cui sono stati  
approvati  il  Bilancio di  Previsione 2022 -  2024 e la nota di  aggiornamento al  
D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 la deliberazione di Giunta Comunale 2022/65 del 19/04/2022, immediatamente 
esecutiva, con cui è stato approvato il  PIANO DELLE PERFORMANCE 2022-
2024,  IL  PIANO  ESECUTIVO  DI  GESTIONE  2022  (ART.  169  DEL  D.LGS 
267/2000) E RELATIVI ALLEGATI;

 la delibera di Giunta I.D.127 del 30/6/2022, dichiarata immediatamente esecutiva, 
con cui sono stati  approvati  il  Piano Integrato delle Attività ed Organizzazione 
(PIAO), l'integrazione del Piano delle performance 2022/24, del Piano Esecutivo 
di Gestione 2022 e altri allegati, tra cui il documento di linee guida interne relative 
alla gestione dei progetti finanziati con risorse del PNRR (allegato B3);

 il Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022-2023, approvato 
tra gli allegati al DUP, con la suddetta Deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 
del 29/03/2022; 

 la  deliberazione di  Consiglio Comunale n. 128 del  18/7/2022, con cui  è stata 
approvata la verifica degli equilibri di bilancio;

 il  decreto  del  Sindaco  PG  nr.  174336  del  29/10/2020,  con  il  quale  è  stato 
attribuito all’Arch. Paolo Gandolfi  ad interim la responsabilità di direzione della 
struttura di Policy “Mobilità sostenibile”.

Considerato che:

L’Amministrazione Comunale è demandata all’affidamento di prestazioni relative ai 
progetti  approvati con Decreto Direttoriale del Ministero delle Infrastrutture e della 
mobilità sostenibili (MIMS) n. U.0015869 del 02/12/2021, finanziati con il Decreto del 
Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili n. 215 del 19/05/2021 che ha 
disposto la ripartizione del “Fondo per la progettazione di fattibilità delle infrastrutture  
e  degli  insediamenti  prioritari,  nonché  la  project  review  delle  infrastrutture  già  
finanziate” agli Enti beneficiari per il triennio 2021-2023. 

https://openapps.comune.re.it/jattipubblicazioni/AttiPubblicazioni?servizio=Link&rifAtto=GC/2022/127
https://intranet.comune.re.it/servizi-e-uffici/servizio-pianificazione/all-b3-linee-guida-operative-pnrr.pdf


Richiamati:

 l’articolo 202, comma 1, lettera a), del Codice dei contratti pubblici di cui al D. Lgs 
n. 50/2016 e s.m.i., che ha istituito il “Fondo per la progettazione di fattibilità delle  
infrastrutture e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese, nonché per  
la  project  review  delle  infrastrutture  già  finanziate”  (di  seguito  Fondo 
Progettazione);

 l’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, che ha istituito il  
“Fondo  per  assicurare  il  finanziamento  degli  investimenti  e  lo  sviluppo  
infrastrutturale del paese”;

 il Decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili n. 215 del 19 
maggio 2021, che reca, in attuazione dell’articolo 202, comma 1, lettera a) del 
D.Lgs 50/2016, l’assegnazione delle risorse ed i criteri di ripartizione delle risorse 
del “Fondo  per  la  progettazione  di  fattibilità  delle  infrastrutture  e  degli  
insediamenti  prioritari  per lo sviluppo del  Paese,  nonché per la project review  
delle infrastrutture già finanziate”, stanziate per gli anni 2021, 2022 e 2023, pari a 
complessivi  euro  107.182.044,00  in  termini  di  competenza,  e  ad  euro 
8.046.539,00 in termini di residui per gli anni 2019 e 2020, al netto della quota 
pari  allo  0,4 per  cento,  accantonata per  le  finalità  di  cui  all’articolo  17-quater, 
comma  4,  del  DL  148/2017  per  le  attività  di  supporto  e  assistenza  tecnica 
connesse all’utilizzo del Fondo progettazione;

 l’articolo 1, comma 2, del citato DM n. 215/2021, ai sensi del quale le predette 
risorse, stanziate per gli anni 2021, 2022 e 2023, sul capitolo 7008 dello stato di 
previsione del MIMS, al netto di una quota pari allo 0,4 per cento accantonata per 
le finalità di cui all’articolo 17- quater, comma 4, del DL 148/2017 per le attività di 
supporto  e  assistenza  tecnica  connesse  all’utilizzo  del  Fondo,  sono  state 
attribuite, ed assegnate dal MIT,  in favore del Comune di Reggio Emilia, per un 
importo totale di euro 864.496,00;

 il Decreto Direttoriale MIMS n. 6785 dell’11/06/2021 che disciplina le modalità e i 
termini di presentazione delle proposte, le modalità di monitoraggio e le modalità 
di erogazione e di revoca delle risorse assegnate dal DM 215/2021;

 la delibera di Giunta Comunale I.D. n. 177 del 07/10/2021 con cui il Comune di 
Reggio Emilia ha approvato la proposta di ammissione al finanziamento statale di 
risorse assegnate con Decreto MIT 215 del 19/05/2021 per la progettazione di 
fattibilità o project review di opere contenute nel PUMS;

 il provvedimento del Direttore Generale nr. 15869 del 02/12/2021 (acquisito agli  
atti con PG 278417 del 20/12/2021) con cui il MIMS ha approvato la proposta del  
Comune di Reggio Emilia per complessivi € 864.496,00 ripartiti in 12 progetti 
che sono interamente finanziati con le risorse del Fondo per la progettazione e, 
pertanto,  non  necessitano  di  alcun  cofinanziamento  da  parte  del  Comune  di 
Reggio Emilia.



I progetti approvati con il suddetto provvedimento direttoriale del MIMS sono riportati 
nella tabella seguente:

N. CUP Titolo Progetto/Piano

1 J82C21002640001
Piano di ridisegno e programmazione del servizio di trasporto 
pubblico urbano e di area vasta 

2 J82C21002740001
Studio  di  fattibilità  per  la  riqualificazione  delle  funzioni  di 
mobilità nella zona della stazione storica 

3 J89J21013430001
Attività di  comunicazione e promozione delle attività previste 
dal PUMS (2° stralcio)

4 J82C21002660001
Studio  di  fattibilità  per  la  riqualificazione  dei  viali  di 
circonvallazione

5 J82C21002650001
Piano  generale  del  traffico  urbano  (PGTU/PUT)  ed 
aggiornamento del Regolamento Viario in allineamento con le 
nuove previsioni del PUMS

6 J82C21002670001 Studio di fattibilità delle superciclabili previste dal PUMS

7 J82C21002680001
Studio  di  fattibilità  dei  percorsi  verdi  (greenway)  indicati  dal 
PUMS

8 J82C21002690001
Studio di fattibilità sulle connessioni  di trasporto pubblico tra le 
aree  urbane  di  Parma,  Reggio  Emilia,  Modena,  Sassuolo  e 
Carpi 

9 J82C21002700001 Studio di fattibilità della variante alla SS9 – via Emilia ovest

10 J82C21002710001
Studio  di  fattibilità  di  implementazione della  Città  30 – Isole 
ambientali

11 J82C21002720001 Miglioramento dell’accessibilità del Nodo medio-padano

12 J82C21002730001 Studi di fattibilità di infrastrutture viarie previste dal PUMS

per un totale di 864.496,01 €.

Ritenuto necessario   per  il progetto  n.  4  “Riqualificazione  dei  viali  di  
circonvallazione”  avviare  lo sviluppo di un progetto di fattibilità  per il quale   è stato 
pubblicato  un “Avviso  Pubblico”  per  la  raccolta  di  manifestazione  di  interesse, a 
seguito del quale sono pervenute 15 Manifestazioni di interesse. 

Successivamente,  agli  operatori  economici  interessati  e  che  avevano  presentato 
correttamente la Manifestazione di interesse, è stata inviata via PEC una richiesta di 
offerta preliminare finalizzata all’affidamento diretto per il servizio di “PROGETTO DI 
FATTIBILITÀ PER LA RIQUALIFICAZIONE DEI VIALI DI CIRCONVALLAZIONE” 
su un portale degli  acquisti  della P.A.  con importo a base di gara di  € 32.780,00 
(I.V.A.  esclusa),  indicando  che  la  valutazione  delle  offerte  da  parte 
dell’Amministrazione  sarebbe  avvenuta  tenendo  in  considerazione  il  ribasso 
proposto,  il  curriculum vitae  (CV)  e  la  qualità  dell’offerta  tecnica,  privilegiando in 
modo  significativo  la  qualità  dell’offerta  tecnica  e  del  CV  rispetto  al  ribasso  ed 
indicando  che  la  trattativa  sarebbe  avvenuta  successivamente  su  un  portale  di 
acquisti della P.A.(MEPA di Consip o Merer).



Dato atto che :

 tra  le  offerte  pervenute,  il  RUP  ha  discrezionalmente  ritenuto  congrua  e 
conveniente per la Pubblica Amministrazione l’offerta presentata dall’operatore 
economico: Città sotto Scacco in ATI con Goudappel BV, per un importo pari a  € 
31.731,00 (Iva esclusa) offrendo un ribasso del 3,2 % sull’importo a base di gara; 

 l’operatore economico  Città sotto Scacco ha dichiarato -  nel caso in cui fosse 
risultato  affidatario  del  servizio  in  oggetto  -  il  proprio impegno  a  costituire 
Associazione temporanea di impresa con la società olandese Goudappel BV, ai 
sensi  dell’art.  48,  comma  8  del  D.Lgs.  50/2016,  specificando  che  nella 
costituenda ATI sarebbe stata nominata capogruppo l’impresa Città Sotto Scacco 
STP srl mentre l’ impresa mandante sarebbe stata Goudappel BV;

 a seguito di  Trattativa diretta nr. 3144932 tramite il portale MEPA di Consip, con 
determina dirigenziale RUD 828 del 11/8/2022, qui integralmente richiamata,  è 
stato affidato il servizio in oggetto all’operatore economico ATI costituenda : Città 
Sotto Scacco STP srl (capogruppo mandataria) con sede legale in Venezia (VE) 
Cap  30174,  via  Don  Federico  Tosatto,  127,  C.F.  e  P.I.  04613610270  e 
Goudappel BV (mandante) con sede legale nei Paesi Bassi, Snipperlingsdijk, 4 – 
Cap 7417 BJ Deventer, C.F. italiano 90193690279, P.I.  NL007211879B01 per 
l’importo di € 38.711,82;

Tenuto conto che :

• con provvedimento dirigenziale RUAD 564 del 01/04/2022 si è provveduto ad 
effettuare  le  operazioni  contabili  sul  capitolo  di  entrata  3893  (accertamento 
2022/486 per € 288.836,82);

• nella succitata determina RUD 828 del 11/8/2022, con riferimento all’importo del 
servizio da affidare -  €  38.711,82 (IVA e oneri  inclusi)  –  per  quanto riguarda 
l’entrata,  quota  parte  pari  a  €  34.118,65  trovava  corrispondenza  a  valere 
sull’accertamento 2022/486,  mentre per  quota parte  pari  a  €  4.593,17 veniva 
richiesto un nuovo accertamento d’entrata (accertamento 2022/851);

• nella succitata determina RUD 828 del 11/8/2022, con riferimento alla somma da 
impegnare, veniva richiesto un impegno di spesa a favore di  ATI costituenda : 
Città Sotto Scacco STP srl (capogruppo mandataria) con sede legale in Venezia 
(VE) Cap 30174,  via  Don Federico  Tosatto,  127,  C.F.  e  P.I.  04613610270 e 
Goudappel BV (mandante) con sede legale nei Paesi Bassi, Snipperlingsdijk, 4 – 
Cap 7417  BJ Deventer, C.F. italiano 90193690279, P.I. NL007211879B01, per 
l’importo di  € 38.711,82  (IVA e oneri inclusi), con imputazione alla Missione 10 
Programma 05 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1. 03.02.99.999 del  
Bilancio 2022-2024 annualità 2022, al capitolo 33893 del PEG 2022 denominato 
“PRESTAZIONE DI SERVIZI  FINANZIATE DA 2°  FONDO PROGETTAZIONE 
2021_2023 IN AMBITO PUMS ===VEGG. CAP E 3893”, codice progetto PEG 
2022_PG_  5355,  centro  di  costo  0214,  codice  Modalità  di  gestione  Conto 
annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG):  Z41362191D;  codice  unico  di 
progetto CUP J82C21002660001 – impegno 2022/5427.



Preso  atto della  Certificazione  notarile  (allegata,  parte  integrante)  che,  con 
riferimento  allo  svolgimento  del  servizio  in  parola  affidato dal  Comune di  Reggio 
Emilia, attesta la costituzione di un Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra le 
società  Città  Sotto  Scacco  Srl  (impresa  mandataria)  e  Goudappel  BV  (impresa 
mandante) e ripartisce le attività da svolgere e le quote di partecipazione nel R.T.I.  
affidando rispettivamente il 50,01 % alla  impresa mandataria e affidataria Città Sotto 
Scacco Srl e il restante 49,99 % all’impresa mandante Goudappel BV.

Il  succitato  atto  notarile  stabilisce  inoltre  che  le  Imprese  Riunite,  a  fronte 
dell’esecuzione delle attività previste, provvederanno ad emettere fattura, ciascuna 
per la quota di propria spettanza che ammonta a € 15.868,67 + IVA per l‘impresa 
mandataria Città Sotto Scacco Srl  e € 15.862,32 + IVA per l’  impresa mandante 
Goudappel BV.

Pertanto,  ne consegue che l’impegno di spesa 2022/5427 – di cui alla determina 
dirigenziale RUD 828 del 11/8/2022, debba essere perfezionato con la suddivisione 
dell’ammontare complessivo pari a € 38.711,82 nel seguente modo :

- sub-impegno a favore di  Città Sotto Scacco Srl pari a  € 19.359,78

- sub-impegno a favore di Goudappel BV  pari a  € 19.352,03

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 
107 del D.Lgs. 267/2000.

Atteso  che sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello 
stesso,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti : 
 il  D.Lgs.  n.  267/2000  (T.U.  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  EE.LL.)  ed  in 

particolare gli artt. 107, 179 e 183;
 il D.Lgs 50/2016, ed in particolare gli artt. 30, 31, 932;
 la L. 120/2020 ed in particolare l’art. 1;
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti  per le parti 

tuttora in vigore;
 l’art. 26 della legge n. 488/1999 (acquisto beni e servizi); 
 l’art. 14, Sez. A, Capo II, del Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e 

dei servizi “Competenze e responsabilità dirigenziali”;
 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune (Impegno di spesa);
 gli  art.  31 e 42 co.1.Lettera C del Regolamento per la Disciplina dei Contratti  

(stipula dei contratti).

DETERMINA

• di richiamare le premesse a costituire parte integrante del presente dispositivo;

• di richiedere il perfezionamento dell’impegno di spesa 2022/5427 nel seguente 
modo : 

- sub-impegno a favore di  Città Sotto Scacco Srl pari a  € 19.359,78

- sub-impegno a favore di Goudappel BV  pari a  € 19.352,03



• che la fatturazione e il relativo pagamento del servizio avverrà come stabilito nel 
capitolato;

• di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al  D.Lgs. 
33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del  
D.Lgs. 50/2016;

• di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, 7° 
comma, del D.lgs. n. 267/00.

Il Dirigente

Arch. Paolo Gandolfi

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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