
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   223
L'anno duemilaventidue addì 03 - tre - del mese novembre alle ore 
15:30  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 03/11/2022

 

ACCORDO  DI  PROGRAMMA  PER  LA  COSTITUZIONE  E  IL 
FUNZIONAMENTO  DI  UNA  EQUIPE  DI  SECONDO  LIVELLO 
DESTINATA  AL  SUPPORTO  E  RACCORDO  CON  LE  EQUIPE 
TERRITORIALI  DI  PRIMO  LIVELLO  OPERANTI  IN  MATERIA  DI 
TUTELA DELL’INFANZIA E SOSTEGNO DELLA GENITORIALITA’ 
IN  ATTUAZIONE  DELLA  DELIBERA  DELLA  REGIONE  EMILIA 
ROMAGNA N. 1627/2021 -  APPROVAZIONE ACCORDO EX ART. 
15 L. 241/1990

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco NO 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore NO 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  PRATISSOLI Alex 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 223 IN DATA 03/11/2022

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

• La Legge Regionale n. 14/2008 e s.m.i. “Norme in materia di politiche per le giovani 
generazioni” prevede la forma dell’equipe territoriale quale metodologia di lavoro dei 
servizi  sociali  in ambito di  tutela minori  nonché l’attivazione delle equipe di primo e 
secondo livello;  prevede altresì che ogni Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria 
(CTSS) attivi, quale proprio organo consultivo, un Coordinamento tecnico per l’infanzia 
e l’adolescenza che svolge un ruolo di raccordo e confronto tra i diversi distretti, in 
merito alle politiche per l’infanzia e l’adolescenza, in coerenza con il Piano Sociale e 
Sanitario Regionale;

• Il Piano Sociale e Sanitario della Regione Emilia Romagna 2017-2019, approvato con 
Deliberazione  dell'Assemblea  Legislativa  regionale  n.  120/2017  individua,  tra  le 
funzioni attribuite alla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria, con il supporto delle  
Aziende  Sanitarie,  la  promozione  di  strategie,  interventi  e  specifici  accordi  di 
programma  volti  alla  promozione  della  salute  ed  alla  prevenzione,  anche  in 
considerazione delle criticità e delle priorità di salute individuate nelle programmazioni 
distrettuali;

• La Deliberazione di Giunta Regionale n. 1627/2021 “Strutturazione e raccordo delle  
equipe territoriali e di secondo livello” prevede che le AUSL e gli Enti locali del territorio, 
in sede di CTSS, concordino le modalità di attivazione dell’equipe di secondo livello, 
disponendo l’inizio delle attività entro marzo 2022; la stessa delibera prevede inoltre 
che la costituzione delle equipe di secondo livello dia luogo allo stanziamento di risorse 
aggiuntive che le Aziende USL e gli Enti locali dovranno definire in sede di CTSS;

• La Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza CTSS n. 6 del 7 dicembre 2021 ha dato 
avvio al percorso di attuazione conferendo ad un Gruppo di lavoro ristretto, designato 
dal Coordinamento tecnico per l’infanzia e l’adolescenza L.R. 14/2008, il mandato di  
elaborare una ipotesi di funzionamento dell’equipe di secondo livello e dei contenuti  
dell’accordo di programma conseguente;

• La fase di progettazione a cura del gruppo di lavoro dedicato ha svolto una ricognizione 
delle organizzazioni dei Servizi Sociali Tutela Minori, delle modalità organizzative delle 
equipe territoriali  integrate,  deputate al  primo livello specialistico di  presa in  carico;  
approfondimento  che  ha consentito  di  portare  a  sintesi  le  riflessioni  e  le  esigenze 
emerse nei percorsi assistenziali e di cura dei bambini, ragazzi e delle loro famiglie,  
ottimizzando il sistema a rete dei servizi preposti;

• Nella  riunione del  28  marzo  2022  la  Conferenza Territoriale  Sociale  e  Sanitaria  di 
Reggio Emilia  ha esaminato la  proposta progettuale.  Contestualmente la  CTSS ha 
individuando  l’accordo  di  programma  quale  strumento  più  adeguato  alla 
regolamentazione dei rapporti tra gli Enti sottoscrittori, Enti locali titolari delle funzioni in 
materia  sociale  (Comuni  o  Unioni  di  Comuni)  della  provincia  di  Reggio  Emilia  ed 
Azienda  USL-IRCCS  di  Reggio  Emilia  (Deliberazione  della  Conferenza  Territoriale 
Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia n. 4 del 28 marzo 2022);

• Sulla  base  delle  indicazioni  della  CTSS,  contestualmente  alla  predisposizione 
dell’accordo di programma destinato a regolare l’attività della equipe di secondo livello, 



si sono svolte alcune attività di analisi tecnica e operativa propedeutiche alla effettiva 
operatività  del  servizio;  tra  le  altre,  definizione  e  stima  degli  ausili  tecnico 
amministrativi, ricerca e reclutamento del personale necessario al completamento della 
composizione  stabile  dell’equipe;  incontri  preparatori  con  le  equipe  territoriali  ed  i  
servizi per i quali potrebbe essere previsto un coinvolgimento nella attività;

Premesso inoltre che:

• l’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche 
possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di 
attività di interesse comune e che per tali accordi si osservano, in quanto applicabili, le 
disposizioni previste dall’art. 11, commi 2 e 3 della medesima legge;

• ai fini del proficuo espletamento delle attività previste e vista la necessità di ripartire i  
compiti e le risorse destinate al progetto, il Comune di Reggio Emilia, le 7 Unioni della 
Provincia e l'Azienda Usl di Reggio Emilia, intendono con il presente accordo ripartire i  
reciproci impegni ed attività;

Viste

• la L. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali”;

• la  L.R.  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

• lo schema di accordo redatto dal gruppo di lavoro dedicato in base a quanto disposto 
dalla  Deliberazione  CTSS  n.  4/2022,  ad  oggetto  “Accordo  di  programma  per  la 
costituzione e il funzionamento di una equipe di secondo livello destinata al supporto e 
raccordo  con  le  equipe  territoriali  di  primo  livello  operanti  in  materia  di  tutela 
dell’infanzia e sostegno della genitorialità in attuazione della Delibera della Regione 
Emilia  Romagna  n.  1627/2021”, ed  confermato  dall'Ufficio  di  Presidenza  della 
Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia del 27 luglio 2022, il cui 
testo  è  allegato  al  presente  atto  quale parte  integrante e sostanziale  (Allegato  A - 
Accordo equipe di secondo livello);

Preso atto di quanto contenuto nel suddetto accordo i cui elementi principali sono così 
riassunti:

• obiettivo dell'accordo, in applicazione della Delibera Regione Emilia-Romagna n. 
1627/2021, è la creazione, l’attivazione e il funzionamento di una equipe di secondo 
livello in materia di tutela dell’infanzia e sostegno alla genitorialità e le modalità di 
raccordo con le equipe territoriali integrate di primo livello afferenti agli Enti locali 
presenti nei diversi ambiti territoriali omogenei della Provincia di Reggio Emilia;

• l’intervento dell’equipe di secondo livello si configura come strumento di supporto 
alla definizione dei casi complessi che quindi opera esclusivamente su attivazione 
delle  equipe  territoriali  integrate  di  primo  livello  come  conseguenza  di  una 
valutazione  psicodiagnostica  e  sociale  che  ne  definisca  la  necessità; si  occupa 
principalmente di bambini e adolescenti oggetto di gravi forme di maltrattamento e 



abuso e delle loro famiglie e la titolarità e la responsabilità del caso restano in capo 
al servizio inviante che valuta il coinvolgimento del secondo livello come parte di un 
progetto complessivo;

• in accordo con quanto previsto dalla DGR 1627/2021, l’equipe di secondo livello è 
composta  da  professionisti  con  alta  specializzazione  ed  esperienza  pluriennale 
nell'ambito  della  tutela  dei  minori  e  con  competenze  cliniche  in  psicopatologia 
dell'età  evolutiva relativamente all'area della  traumatologia psichica;  il  personale 
individuato è specificatamente destinato e proveniente dai  Servizi  sociali,  socio-
educativi e sanitari del territorio; l'equipe di secondo livello si compone stabilmente 
nelle  persone  e  nei  ruoli  indicati  nell'accordo  e  può  coinvolgere  altre  figure 
professionali di servizi operanti in ambiti afferenti alla casistica affrontata; eventuali  
sostituti verranno definiti in sede di CTSS/Ufficio di Presidenza CTSS;

• l'ambito  territoriale  di  competenza  dell'equipe  di  secondo  livello  è  quello  della 
provincia  di  Reggio Emilia;  la  collocazione organizzativa è all'interno dell’AUSL-
IRCCS di Reggio Emilia, con sede operativa stabilita presso la Direzione Attività 
Sociali  e  Sanitarie  dell’AUSL-IRCCS  di  Reggio  Emilia,  Padiglione  Morel,  Via 
Amendola n. 2, Reggio Emilia;

• è  prevista  l’adozione  da  parte  dell’Azienda  USL di  Reggio  Emilia  –  IRCCS  di 
apposita  procedura operativa destinata a regolamentare l’attività  della  equipe di 
secondo livello e definire le proprie modalità organizzative;

• l'accordo ha durata triennale, a partire dalla data di sottoscrizione, rinnovabile per un 
uguale periodo sulla base della espressa volontà dei contraenti e sentito il parere 
vincolante della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria della provincia di Reggio 
Emilia; dalla data di sottoscrizione decorre anche il periodo di implementazione che 
avrà durata non inferiore a sei mesi e non superiore a un anno al termine del quale, 
nel caso in cui in sede di monitoraggio e verifica dovessero emergere situazioni tali 
da  pregiudicare  il  regolare  funzionamento,  ovvero  la  necessità  di  apportare 
modifiche sostanziali  per  fare fronte ad impreviste  situazioni  o  al  potenziamento 
dell’attività,  le  parti  potranno  concordare  eventuali  modifiche  e  integrazioni 
all'accordo;

Considerato che agli Enti locali, fra cui il comune di Reggio Emilia, compete:

 l'assunzione dell’onere di compartecipazione ai costi previsti nell'accordo stesso, il 
cui  ammontare  a  carico  del  comune  di  Reggio  Emilia,  calcolato  in  base  alla 
popolazione residente di età compresa tra gli 0 e i 17 anni alla data del 1 gennaio 
2021, è di € 19.935,00 annui;

 l’individuazione  formale  del  Responsabile  dell'equipe  territoriale  integrata  con 
funzione di referente nei confronti dell’equipe di secondo livello, che per il comune 
di  Reggio  Emilia  si  configura  nella  persona delle  Responsabili  dei  Poli  Sociali, 
dott.ssa  Bonazzi  Chiara,  dott.ssa  Gabrielli  Stefania,  dott.ssa  Garziera  Aurella, 
dott.ssa Guerra Elisa e dott.ssa Orlandini Sabina;

 il  recepimento negli  accordi territoriali  per la gestione associata dei servizi  socio 
sanitari degli impegni assunti con il presente accordo di programma, con particolare 
riguardo per gli oneri di compartecipazione e per le modalità di funzionamento cui 
devono attenersi le equipe territoriali integrate;

Ritenuto quindi di approvare l'accordo di programma ex art. 15 della Legge 241/1990, per 



la costituzione e il funzionamento di una equipe di secondo livello destinata al supporto e 
raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in materia di tutela dell’infanzia e 
sostegno della genitorialità in attuazione della Delibera della Regione Emilia Romagna n. 
1627/2021;

Dato atto che l'approvazione dell'accordo in oggetto comporta l'assunzione dell’onere di 
compartecipazione ai costi previsti nell'accordo stesso per € 19.935,00 annui, e che tali 
risorse finanziarie trovano adeguata disponibilità come segue:

ANNO 2022 (2 MESI)
• € 3.333,33 con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 - 

codice del piano dei conti integrato 1.04.01.02.000 del bilancio pluriennale 
2022-2023  Esercizio  2022,  al  Cap.  29850  “TRASFERIMENTI  PER 
COMPARTECIPAZIONE  COMUNALE  A  SPESA  SOCIALE  AUSL”  del  

PEG  2022,  codice  prodotto  2022_PD_  8725  Modalità  di  gestione 
Conto annuale 010, centro di costo 130  

ANN0 2023:
• € 20.000   con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 - 

codice del piano dei conti integrato 1.04.01.02.000, al capitolo  che nel PEG 
2023  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  cap.  29850  del  PEG 2022 
“TRASFERIMENTI  PER  COMPARTECIPAZIONE  COMUNALE  A  SPESA 
SOCIALE  AUSL”  codice  prodotto  2023_PD_  8725  Modalità  di  gestione 
Conto annuale 010, centro di costo 130;

ANNO 2024:
• € 20.000   con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 - 

codice del piano dei conti integrato 1.04.01.02.000, al capitolo  che nel PEG 
2024  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  cap.  29850  del  PEG  2022 
“TRASFERIMENTI  PER  COMPARTECIPAZIONE  COMUNALE  A  SPESA 
SOCIALE  AUSL”  codice  prodotto  2024_PD_  8725  Modalità  di  gestione 
Conto annuale 010, centro di costo 130;

Visto  il  parere  favorevole  di  regolarità  tecnica,  espresso  dal  responsabile  del  servizio 
Welfare ed Intercultura sulla presente proposta di provvedimento ai sensi dell'art. 49 del  
D.Lgs. n. 267/2000;  

Visto il parere favorevole espresso dalla Responsabile del Servizio Finanziario in ordine 
alla regolarità contabile; 

Visti: 
1. gli artt. 107 e 184 del D.Lgs. 267/2000;
2. l’art. 39 del vigente Regolamento comunale di contabilità;
3. il provvedimento PG n. 47990/2020 del 28/02/2020, così come modificato con 

decreto PG n. 174334 del 29/10/2020, a decorrere dal 01/11/2020, con cui il  
Sindaco ha incaricato la Dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del  



Servizio “Servizi Sociali”;
4. il PG n. 49441/2020 del 03/03/2020 con cui il Sindaco ha designato la Dr.ssa 

Germana Corradini “coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio 
“Servizi Sociali”, come previsto dalla DGC 156/2018;

5. il Regolamento europeo n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali;
6. la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 03/03/2022 di aggiornamento 

delle  misure  di  gestione  e  contrasto  del  rischio  corruttivo  –  Piano  per  la 
prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2022 – 2024;

Visti
• la L. 241/1990
• il D.Lgs. n. 267/2000, e in particolare l’art.48
• il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi
• la  Disciplina Per Il Funzionamento Della Giunta Comunale approvata con Delibera 

ID n. 61 del 14/04/2022 

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

DI APPROVARE, per le motivazioni esplicitate in narrativa e qui integralmente richiamate, 
l'accordo  di  programma,  ex  art.  15  della  Legge  241/1990,  per  la  costituzione  e  il 
funzionamento di una equipe di secondo livello destinata al supporto e raccordo con le 
equipe territoriali di primo livello operanti in materia di tutela dell’infanzia e sostegno della  
genitorialità in attuazione della Delibera della Regione Emilia Romagna n. 1627/2021;

DI DARE ATTO dello schema di accordo redatto dal gruppo di lavoro dedicato in base a 
quanto disposto dalla Deliberazione CTSS n. 4/2022, ad oggetto “Accordo di programma 
per  la  costituzione  e  il  funzionamento  di  una  equipe  di  secondo  livello  destinata  al 
supporto e raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in materia di tutela 
dell’infanzia e sostegno della genitorialità in attuazione della Delibera della Regione Emilia 
Romagna  n.  1627/2021”, e  confermato  dall'Ufficio  di  Presidenza  della  Conferenza 
Territoriale Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia del 27 luglio 2022, il cui testo è allegato al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato A - Accordo equipe di secondo 
livello)  e  i  cui  contenuti  principali  sono  altresì  riportati  in  premessa  qui  integralmente  
richiamata;

DI DARE ATTO che l'accordo avrà durata triennale, a partire dalla data di sottoscrizione, 
rinnovabile  per  un  uguale  periodo  sulla  base  della  espressa  volontà  dei  contraenti  e 
sentito il parere vincolante della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria della provincia 
di Reggio Emilia;

DI  INDIVIDUARE quale  Responsabile  dell'equipe  territoriale  integrata  del  comune  di 
Reggio Emilia,  con funzione di  referente nei  confronti  dell’equipe di  secondo livello,  le 
Responsabili dei Poli Sociali, dott.ssa Bonazzi Chiara, dott.ssa Gabrielli Stefania, dott.ssa 
Garziera Aurella, dott.ssa Guerra Elisa e dott.ssa Orlandini Sabina;



DI  DARE  ATTO che  l'approvazione  dell'accordo  in  oggetto  comporta  l'assunzione 
dell’onere di compartecipazione ai costi previsti nell'accordo stesso, il cui ammontare a 
carico del Comune di Reggio Emilia, calcolato in base alla popolazione residente di età 
compresa tra gli 0 e i 17 anni alla data del 1 gennaio 2021, è di € 19.935,00 annui, e che 
tali risorse finanziarie trovano adeguata disponibilità come segue:

ANNO 2022 (2 MESI)
• € 3.333,33 con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 -  codice del 

piano  dei  conti  integrato  1.04.01.02.0011 del  bilancio  pluriennale  2022-2024 
Esercizio  2022, al  Cap. 29850 “TRASFERIMENTI PER COMPARTECIPAZIONE 
COMUNALE  A  SPESA  SOCIALE  AUSL”  del  PEG  2022,  codice  prodotto 
2022_PD_ 8725 Modalità di gestione Conto annuale 010, centro di costo 130;  

ANN0 2023:
• € 19.935,00  con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 -  codice 

del  piano  dei  conti  integrato  1.04.01.02.011del  bilancio  pluriennale  2022-2024 
Esercizio 2023, al capitolo  che nel PEG 2023 verrà iscritto in sede corrispondente 
al  cap.  29850  del  PEG  2022  “TRASFERIMENTI  PER  COMPARTECIPAZIONE 
COMUNALE A SPESA SOCIALE AUSL” codice prodotto 2023_PD_ 8725 Modalità 
di gestione Conto annuale 010, centro di costo 130;

ANNO 2024:
• € 19.935,00  con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 -  codice 

del  piano  dei  conti  integrato  1.04.01.02.011  del  bilancio  pluriennale  2022-2024 
Esercizio 2024, al capitolo  che nel PEG 2024 verrà iscritto in sede corrispondente 
al  cap.  29850  del  PEG  2022  “TRASFERIMENTI  PER  COMPARTECIPAZIONE 
COMUNALE A SPESA SOCIALE AUSL” codice prodotto 2024_PD_8725 Modalità 
di gestione Conto annuale 010, centro di costo 130;

ANNO 2025:
• € 16.666,66  con imputazione alla Missione 12 - Programma 04 - Titolo 1 -  codice 

del piano dei conti  integrato 1.04.01.02.011 del futuro bilancio pluriennale 2023-
2025  Esercizio  2025,  al  capitolo   che  nel  PEG  2025  verrà  iscritto  in  sede 
corrispondente  al  cap.  29850  del  PEG  2022  “TRASFERIMENTI  PER 
COMPARTECIPAZIONE COMUNALE A SPESA SOCIALE AUSL” codice prodotto 
2025_PD_8725 Modalità di gestione Conto annuale 010, centro di costo 130;

DI DEMANDARE all'Area Sociale e Socio-sanitaria, in seguito alla stipula dell'accordo in 
oggetto, l'attuazione di tutto quanto in esso previsto, per la costituzione e il funzionamento 
dell'equipe di secondo livello in raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in  
materia di tutela dell’infanzia e sostegno della genitorialità.

LA GIUNTA COMUNALE 



stante la necessità di procedere celermente alla predisposizione degli atti amministrativi 
per permettere la partecipazione all’avviso, 

DICHIARA 

il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del 
D.Lgs. 267/2000; 

Letto, approvato e sottoscritto.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

PRATISSOLI Alex GANDELLINI Dr. Stefano
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