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OGGETTO:  ADESIONE  ALL’ACCORDO  TRA  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  ED 
ENTI  ATTUATORI  DEL  PROGETTO  REGIONALE  "OLTRE  LA 
STRADA/RIDUZIONE DEL DANNO" E "INVISIBILE" (FINANZIAMENTI 
ANNO 2022)



OGGETTO:  ADESIONE  ALL’ACCORDO  TRA  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  ED 
ENTI ATTUATORI DEL PROGETTO REGIONALE “OLTRE LA STRADA/
RIDUZIONE DEL DANNO” E “INVISIBILE”  (FINANZIAMENTI ANNO 
2022)

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 29/03/2022 sono stati approvati 
con  immediata  esecutività  il  bilancio  di  previsione  2022-2024  e  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione), ai sensi degli artt. 
170 e 172 del D.Lgs. n. 267/2000;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  65  del  19/04/2022,  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il Piano delle performance 2022-2024, il Piano Esecutivo 
di Gestione dell’esercizio 2022, ai sensi dell’art. 169 del D.Lgs 267/2000, e relativi 
allegati;

 con delibera di Giunta Comunale n. 127 del 30/06/2022, immediatamente esecutiva, 
sono  stati  approvati  il  Piano  Integrato  delle  Attività  ed  Organizzazione  (PIAO), 
l’integrazione del Piano delle performance 2022/24, del Piano Esecutivo di Gestione 
2022 e altri allegati;

 con  provvedimento  PG 25249  del  31/01/2020  il  Sindaco  ha  incaricato  la  dott.ssa 
Lorenza Benedetti  ad interim delle  funzioni  di  Dirigente del Servizio “Politiche di 
Welfare e Intercultura” con decorrenza 01/02/2020;

 con atto n. PG 42296/2020 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore del trattamento dati  personali” per il  servizio “Politiche di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 nell’ambito  delle  azioni  di  contrasto alla  marginalità  ed esclusione sociale,  è stato 
assegnato al Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura” l’obiettivo 2022_PD_8907 
“Contrasto alla prostituzione, alla tratta e allo sfruttamento lavorativo”;

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 
costituita  e  sviluppata  nel  corso  degli  anni  per  la  realizzazione  di  programmi  di 
assistenza  temporanea  e  di  integrazione  sociale  a  favore  delle  vittime  di  tratta, 
sfruttamento  e  riduzione  in  schiavitù,  con  un  articolato  sistema  di  interventi, 
differenziati  per  finalità  specifica/fonte  di  finanziamento  ma  strettamente 
complementari  e  integrati  fra  di  loro,  che  vanno  dalla  prevenzione  socio-sanitaria 
attraverso le unità mobili (Oltre la strada/Riduzione del danno) e al chiuso (Progetto 
Invisibile) alla lotta contro la tratta, lo sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre 
la strada/art.18 D.lgs. 286/98” e “Oltre la strada/art.13 L 228/03” - ora Programma 
Unico di emersione, assistenza e integrazione sociale);



Richiamata la deliberazione di Giunta Regionale n. 1818 del 02/11/2022 avente per oggetto: 
“Prosecuzione dei progetti di prevenzione socio-sanitaria rivolti alla prostituzione di strada e  
al  chiuso  (denominati  rispettivamente  Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile).  
Assegnazione  e  concessione  dei  finanziamenti  agli  enti  attuatori”,  con  la  quale  è  stato 
assegnato al Comune di Reggio Emilia un finanziamento complessivo di € 38.177,82, di cui € 
15.000,00 per la realizzazione del progetto “Oltre la strada/Riduzione del danno”, a fronte di 
un necessario cofinanziamento comunale del 30% sul costo complessivo, € 11.500,00 per la 
prosecuzione del progetto “Invisibile”, a fronte di un cofinanziamento comunale del 30% sul 
costo complessivo, ed € 11.677,82 quale quota variabile da ripartirsi tra i due progetti secondo 
percentuali decise da ciascun ente attuatore (di cui una percentuale di almeno il 50% per la 
prosecuzione  del  progetto  “Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno”)  a  fronte  di  un 
cofinanziamento comunale del 30% sul costo complessivo, per un cofinanziamento comunale 
complessivo di € 16.361,92.

Dato atto che:

 con determinazione  dirigenziale  n.  106 del  10/02/2022 è stata  indetta  la  procedura 
aperta,  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs.  50/2016  per  l’affidamento  del  servizio 
“Gestione di attività  di prevenzione socio-sanitaria  prostituzione in strada (unità  di 
strada) e al chiuso (invisibile) nell’ambito del progetto Rosemary - Oltre la strada” per 
la  durata  di  due  anni  (indicativamente  da  maggio  2022  ad  aprile  2024)  CPV 
85312000-9, per un importo complessivo a base di gara pari ad € 104.000,00 oltre 
IVA,  con  facoltà  di  rinnovo  per  ulteriori  due  anni  oltre  a  proroga  tecnica  da 
aggiudicarsi,  ai  sensi  dell'art.  95  c.  3  del  D.  Lgs  50/2016,  mediante  il  criterio 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuato  sulla  base  del  miglior 
rapporto qualità prezzo; 

 con  determinazione  dirigenziale  n.  543  del  01/06/2022  si  è  provveduto 
all’aggiudicazione definitiva della procedura negoziata in argomento per la durata di 
due  anni  (01  giugno  2022  –  31  maggio  2024)  alla  ditta  CONSORZIO  DI 
SOLIDARIETÀ SOCIALE DI MODENA – SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE, 
quale  impresa  mandataria  della  propria  consorziata  esecutrice  CALEIDOS 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS in Raggruppamento Temporaneo d’Impresa con 
il  CONSORZIO  SOLIDARIETÀ  SOCIALE  OSCAR  ROMERO,  CONSORZIO 
COOPERATIVE  SOCIALI  –  SOC.  COOPERATIVA,  consorziata  esecutrice  LA 
QUERCIA SOCIETÀ COOPERATIVA AGRICOLA E SOCIALE,  per una spesa di 
€ 103.989,60 + IVA al 5% pari a complessivi € 109.189,08 (I.C.), di cui € 85.389,20 
per costi di manodopera - CIG N. 9168178BD1; stipulato con contratto n. Rep. 56045 
del 04/10/2022;

Considerato che, sulla base del finanziamento regionale assegnato per la prosecuzione degli 
interventi progettuali di prevenzione socio-sanitaria (Unità di strada e Invisibile) in continuità 
con il precedente finanziamento, vengono garantite la sostenibilità delle azioni progettuali.

Preso atto  che,  con comunicazione  del  07 novembre 2022, il  Settore Politiche  Sociali,  di 
Inclusione e Pari Opportunità – Direzione Generale cura della persona, salute e welfare della 



Regione  Emilia-Romagna  ha  inviato  l’accordo  relativo  ai  progetti  in  argomento, 
richiedendone la sottoscrizione e la restituzione;

Ritenuto pertanto, così come previsto dalla citata DGR n. 1818 del 02/11/2022, di provvedere 
ora ad  aderire all’accordo  tra  Regione  Emilia-Romagna  ed  Enti  attuatori,  sottoscrivendo 
l’accordo nel testo di cui all’Allegato A, così come richiesto dalla Regione stessa, secondo 
modalità e termini previsti, dando atto che con successivi atti si provvederà all’accertamento 
dell’entrata e agli impegni di spesa per la prosecuzione delle attività progettuali 2022/2023 di 
prevenzione socio-sanitaria prostituzione in strada (Unità di strada) e al chiuso (Invisibile), 
tenendo presente che il concorso finanziario della Regione non può superare il limite massimo 
del 70%, su entrambi i progetti, dell’intera spesa come di seguito specificato:

Oltre la strada “Riduzione del danno” – Spesa totale
di cui:

 29.769,87      

- 70% Contributo RER 20.838,91
- 30% Cofinanziamento locale 8.930,96
Progetto “Invisibile” – Spesa totale
di cui:

24.769,87

- 70% Contributo RER 17.338,91
- 30% Cofinanziamento locale   7.430,96

Preventivo complessivo di spesa
54.539,74

Totale finanziamento regionale
38.177,82

Totale cofinanziamento locale
16.361,92

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, ed in particolare l’art.107;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento di Comunale sull’Ordinamento Generale degli uffici e 
dei Servizi del Comune;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

DETERMINA

1. di  aderire  all’accordo fra  la  Regione Emilia-Romagna e  gli  enti  attuatori  del  Progetto 
“Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno”  (relativo  alla  prevenzione  socio-sanitaria 
nell’ambito  della  prostituzione  in  strada)  e  del  Progetto  “Invisibile”  (relativo  agli 



interventi  di  prevenzione  socio-sanitaria  nell’ambito  della  prostituzione  al  chiuso) 
Finanziamenti anno 2022, sottoscrivendo l’accordo nel testo di cui all’Allegato A, parte 
integrante del presente provvedimento;

2. di  garantire,  sulla  base  del  finanziamento  regionale  assegnato,  la  prosecuzione  degli 
interventi  progettuali  di  prevenzione  socio-sanitaria  (Unità  di  strada  e  Invisibile)  in 
continuità con il precedente finanziamento;

3. di dare atto che con successiva determinazione dirigenziale si provvederà ad assumere gli 
impegni di spesa per la prosecuzione del Progetto Oltre la Strada – Riduzione del danno e 
Progetto  Invisibile 2022-2023, anche  con  riferimento  alla  quota  di  cofinanziamento 
comunale,  prendendo  atto  dell’avvenuta  assegnazione  di  risorse  per  complessivi  € 
38.177,82 con contestuale accertamento dell’entrata in relazione al finanziamento relativo 
all’accordo oggetto del presente provvedimento;

4. di  trasmettere  alla  Regione  Emilia-Romagna  copia  del  presente  provvedimento, 
unitamente all’accordo firmato, secondo modalità e termini stabiliti.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
 Dr.ssa Lorenza Benedetti

MC/ADD239
ALL. A) 
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