
Proponente: 85.B  
Proposta: 2023/47

del   27/01/2023

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   93

del  01/02/2023

SERVIZIO POLITICHE DI WELFARE E INTERCULTURA

Dirigente: BENEDETTI Dr.ssa Lorenza

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  PROGETTO “BEYOND CRISIS”-  COSME- PEER- EXCHANGES ON 
SUSTAINABLE  BUSINESS  MODELS  FOR  STRONGER  SOCIAL 
ECONOMY ECOSYSTEMS - CUP J89I22000960006 - N 101074099. 
AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  SUPPORTO  PER  LA 
REALIZZAZIONE DI UN’ ANALISI DI SCENARIO QUALE PRIMA FASE 
DELLO SVILUPPO A LIVELLO LOCALE DEL PROGETTO.



Premesso 
 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  20/12/2022  sono  stati 

approvati il Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 che con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169, comma 1 e 2;

 Con provvedimento PG n. 25249 del 31/1/2020, modificato con provvedimento PG 
174332  del  29/10/2020,  il  Sindaco  ha  incaricato  ad  interim  la  Dott.ssa  Lorenza 
Benedetti delle funzioni di Dirigente del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”, 
ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, con decorrenza dal 01/02/2020;  

 con atto n PG 42296/2020 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore del trattamento dati  personali” per il  servizio “Politiche di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018; 

Premesso inoltre che 

 che  il  Comune di  Reggio  Emilia  ha  presentato  in  qualità  di  Partner  principale,  il 
Progetto  “BEYOND  CRISIS  - Exchange  practices  and  co-create  new  ideas  and 
perspectives about Social Economy Missions ”, nell’ambito della Call: SMP-COSME-
2021-RESILIENCE  -  Topic:  SMP-COSME-2021-RESILIENCE-SEM  -  Type  of 
action:  SMP Grants  for  Financial  Support  che  vede  come  Autorità  di  gestione 
EISMEA (Agenzia Europea per le PMI);

 che in data 24/02/2022 Ia suddetta Autorità di Gestione EASME ha comunicato al 
Comune  di  Reggio  Emilia  l’approvazione  del  Progetto  Beyond  Crisis  (codice 
identificativo 101074099), avallando azioni previste, condizioni e budget definitivi;

 che il Progetto, che ha una durata di 24 mesi (01/05/2022 - 30/04/2024) prevede il 
coordinamento  delle  azioni  da  parte  del  Comune  di  Reggio  Emilia  (in  qualità  di 
Partner  principale)  che  saranno  implementate  in  partenariato  con  altri  partner  di 
progetto quali:

 E35 Fondazione per la progettazione Internazionale (IT), 

 Union de Cooperativas de trabajo asociado de la Region de Murcia (ES), 

 Asociacion Empresarial de Sociedades Laborales y Participadas de la Region de 

Murcia (ES), 

 Dimos Kassandras (GR), 

 Syndesmos Epicherimation Gynaikon Elladas (GR), 

 Agencia de desarrollo local y empleo (ES)

 che il progetto Beyond Crisis, partendo dalla strategia delle Regioni Europee per 
l’Economia Sociale (ESER, 2018) ha l’obiettivo di condividere esperienze così da 
individuare nuovi strumenti  e nuove metodologie per lo sviluppo delle imprese 
sociali, dopo la pandemia;

 che il  progetto si propone di: 



- fornire supporto agli attori dell’economia sociale, così da testare nuovi modelli di 
business basati su partnership innovative;
- rinforzare le abilità di risposta ai bisogni locali e alle nuove sfide, non ultima la 
capacità di fronteggiare  nuove eventuali crisi; 
-  rafforzare  la  costruzione  di  comunità  di  pratiche  di  innovazione  sociale 
trasformativa come parte integrante di un modello economico europeo sostenibile;

che Partner principale e Partner di progetto sono chiamati a realizzare le attività di propria 
competenza, in relazione alle azioni previste nell’ambito del Progetto, in conformità con l 
’Accordo di partenariato (Consortium Agreement)  il quale definisce espressamente modalità, 
norme e termini di realizzazione del progetto;
che in data 29/07/2022 è stato firmato il suddetto Consortium Agreement
che le risorse assegnate per Progetto BEYOND CRISIS – per complessivi € 198.474,28 - 
sono state previste nel Bilancio 2023/2025, PEG_PG_8546 e che € 138.925,00 sono già stati 
incassati, con reversale 2022/6874, mentre le spese finora impegnate e pagate (nel 2021) 
risultano essere pari ad € 66.060,11;

Evidenziato che 
 
il progetto prevede azioni sia a livello locale che a livello internazionale infatti tra gli obiettivi  
del progetto vi è il rafforzamento di partenariati locali ed internazionali tra autorità locali, 
organizzazioni  imprenditoriali,  attori  dell’economia  sociale,  imprese  tradizionali  e  altri 
stakeholder per la definizione di modelli di business basati sull’economia sociale.

Tra  le  attività  a  livello  locale,  l’analisi  di  scenario  è  uno  dei  “deliverable” previsti  dal 
progetto, pensato per comprendere come i territori affrontano le crisi economiche e socio-
demografiche, comprese  le visioni future, le risorse, le opportunità e come gli stakeholder 
affrontano il confronto con nuovi contesti economici e socio demografici.

L’analisi  di  scenario  è  concepita  come  documento  qualitativo  che  intende  analizzare  e 
interpretare pratiche, iniziative prospettive e tendenze legate all’economia sociale.
In  particolare,  l’analisi  di  scenario  dovrà  osservare  e  analizzare  quale  ruolo  gioca  oggi 
l’economia sociale nel nostro territorio locale  e come relazioni e partenariati tra economia 
sociale ed economia mainstream possano rafforzare e o innovare lo sviluppo sostenibile del 
nostro territorio.

Rilevato che 

Il Comune di Reggio Emilia ha individuato in Unimore – Dipartimento di Comunicazione ed 
Economia  un   soggetto  altamente  qualificato  ed  idoneo  per  poter  fornire  il  supporto 
necessario allo sviluppo dell’attività definita analisi di scenario.
Infatti  per  poter  procedere  con  un’analisi  di  scenario  del  contesto  locale  occorrono  sia 
competenze  in  materia  economica  e  metodologica  sia  e  soprattutto  una  conoscenza 
dell’economia reggiana e delle sue dinamiche che permetta anche di selezionare il campione 
adatto di soggetti economici da intervistare sul territorio.

Il Dipartimento di Comunicazione ed Economia, attivo nel Comune di Reggio Emilia dal 
2001,  grazie  alla  sua  esperienza  e  conoscenza  del  contesto  sociale  locale   ha  tutte  le 
caratteristiche  per  poter  svolgere  nel  migliore  modo  possibile  le  attività  richieste  e  che 
vengono puntualmente definite nello schema di contratto allegato al presente atto (allegato A) 
e di seguito sintetizzate: 



 La definizione di criteri metodologici e linee guida per la realizzazione dell’analisi di 
scenario. 

 La  definizione  dei  pilastri  e  redazione/realizzazione  dell’analisi  di  scenario 
sull’economia sociale nel territorio di Reggio Emilia.

 finalizzazione  delle  linee  guida  e  della  traccia  per  la  realizzazione  di  interviste 
qualitative/focus  group  da  fare  ad  imprese  ed  attori  dell’economia  sociale 
(associazioni  di  categoria  ed  altri  attori)  sulla  base  di  un  framework  fornito  dal 
Comune di Reggio Emilia - 

 definizione del campione e delle linee guida per la mappatura delle imprese, attori 
economici, attori dell’economia sociale, attori del terzo settore 

 Lettura ed analisi dei risultati delle interviste/focus group ed elaborazione dei risultati 
finali dell’analisi.

Rilevato inoltre che,

Unimore “Università degli Studi di Modena e Reggio Emilia” è ai sensi del proprio statuto 
un’istituzione Universitaria pubblica, che opera nell’interesse della società,  assicurando la 
libertà di ricerca e di insegnamento garantito dalla Costituzione e, nell’ambito delle proprie 
finalità,  sviluppa  altresì  rapporti  con  altre  Università,  Istituzioni  ed  organismi  nazionali, 
nonché Enti pubblici.

Essa   intende  potenziare  la  collaborazione con i  soggetti  pubblici  e  privati  operanti  sul 
territorio, nell’ottica di favorire la cooperazione nell’ambito di progetti e di partnership di 
interesse comune.
Per le attività previste dallo schema di contratto allegato al presente atto e sopra menzionata, 
il   Dipartimento di  Comunicazione  ed Economia ha accetto  l’offerta  inviata  via  mail  da 
Comune di Reggio Emilia per un valore economico pari  ad Euro 4.918,03 per un valore 
totale di Euro 6.000,00.

S’intende per le motivazioni espresse in premessa ad affidamento  diretto ai sensi  dell’art 1 
comma

2 lett.  a  della  L 120/2020 al  Dipartimento di  Comunicazione ed Economia con  sede in 
Reggio

Emilia RE, Viale Allegri, n. 9; Codice Fiscale e Partita IVA 00427620364 nel rispetto dei 
principi

di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché rotazione.
Il legale rappresentante dell’ente ha inoltre fornito tutti i documenti dimostrando di essere in 
possesso dei necessari requisiti di ordine generale auto certificati  di cui all’art 80 del Dlgs 
50/2016
con apposita modulistica sottoscritta dal legale rappresentante della società e la regolarità del 
documento DURC,  recepito in atti, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002 e in corso di 
validità fino al 11/03/2023 , che sarà verificato durante tutte le fasi di vigenza contrattuale; 

A tale affidamento, in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art 
3, L. 136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in Legge 217/2010, è stato 
attribuito il seguente Codice Identificativo  di Gara n  Z0A397E4A9.

Il servizio in oggetto rispetta  altresì i principi di rotazione come previsto dall’art 36 comma 1 
del Dlgs.50/2016 in tema di acquisti sottosoglia avendo verificato nel bollettino di rotazione 



attualmente consultabile.

Il soggetto affidatario è in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle 
oggetto dell’affidamento come indicato in narrativa.

L’importo del corrispettivo dei servizi richiesti,  pari ad Euro 6.000,00 IVA inclusa,  risulta 
congruo, tenuto conto del contenuto delle attività richieste nonché del livello di esperienza e 
professionalità ricercato.

Valutato inoltre che 

i  costi  relativi  a  questo  servizio  trovano  adeguata  copertura  nel  Bilancio  2023  –  2025 
Annualità 2023 Missione 14, Programma 01, codice del piano dei conti integrato necessario 
per  la  definizione  della  transizione  elementare  ex  art.  5  e  6  del  D.Lgs  118/2001 
1.03.02.99.999  al  Capitolo  33592  denominato  “  Prestazione  di  servizi  per  realizzazione 
progetto Beyond Crisis” VEGG CAP E 3592, centro di costo 0239 CUP  J89I22000960006.

Il corrispettivo di Euro 6.000,00 Iva inclusa sarà corrisposto alla fine delle attività previste 
dallo schema di contratto ossia il 30/06/2023. 
Tale cifra comprende le spese di trasferimento vitto e alloggio dei ricercatori se ciò dovesse 
rendersi necessario durante lo sviluppo delle attività stesse.

Per gli affidamenti sono stati condotti gli opportuni accertamenti volti ad appurare l’esistenza 
di rischi da interferenza nell’esecuzione degli affidamenti  e non ne sono stati riscontrati e che 
pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI  ai sensi del Dlgs 81/2008.

che è stato recepito  il documento DURC ai sensi dell’art. 2 della L. 266/2002

Alla presente determina è allegato, quale parte integrante, lo schema di contratto  (Allegato A) 
che  contiene tutti gli elementi essenziali e necessari ( oggetto dell’attività, finalità, valore 
economico,forma,….) prescritti dalla normativa vigente.

Visti 
1) il D.Lgs. 267/2000 
2) Il Dlgs 50/2016
3) Il DL 76/20202 convertito con L 120/2020;
4) lo Statuto Comunale
5) il“ Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 

del Comune di Reggio Emilia 2021/2023 ” (approvato con Delibera di Giunta 
Comunale n. 52/2021, ai sensi dell'art. 1, comma 8, della Legge 190/2012)

6)  il  Regolamento  Generale  sulla  protezione  dei  dati  personali  (GDPR)  UE 
679/2016

7) il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Reggio nell’Emilia;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000



DETERMINA 

1. Di affidare per le motivazioni viste in narrativa il servizio di servizio di supporto per la 
realizzazione di un’ analisi di scenario quale prima fase dello sviluppo a livello locale 
del progetto Beyond Crisis  CUP J89I22000960006 al Dipartimento di Comunicazione 
ed Economia dell’Università Unimore con sede legale in Reggio Emilia RE, Viale 
Allegri, n. 9; Codice Fiscale e Partita IVA 00427620364 .

2. di allegare alla presente determina dirigenziale lo schema di contratto (Allegato A), il 
Durc (allegato B) e l’autodichiarazione sostitutiva (Allegato C).

3. Di impegnare la spesa di Euro 6.000,00 (di cui  4.918,03 per competenze e di cui Euro 
1.081,97 per Iva al 22%) con imputazione alla Missione 14 Programma 01, Titolo 1, 
codice del  piano dei  conti  integrato  necessario per  la  definizione  della  transizione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  D.Lgs   118/2011,  1.03.02.99.999,  del  Bilancio  2023 
annualità 2023 al Capitolo 33592 denominato “Prestazione di servizi per realizzazione 
progetto  Beyond Crisis”,  codice  progetto  prodotto  2023_PG_8546 centro  di  costo 
0239,  CUP J89I22000960006, codice modalità  gestione conto annuale 002,  codice 
identificativo di gare CIG  Z0A397E4A9.

4. Di stabilire che si procederà alla firma del contratto di cui schema allegato (Allegato 
A) con Unimore  Dipartimento di Comunicazione ed Economia  con sede legale in 
Reggio Emilia RE, Viale Allegri,  n.  9;  Codice Fiscale  e  Partita IVA 00427620364 
tramite l’invio dello stesso per posta elettronica certificata.

5. Di disporre che il  pagamento verrà  effettuato a  seguito di  presentazione di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 
quanto  disposto dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della  fatturazione  elettronica  e 
della tranciabilità dei pagamenti.

6. Di dare atto infine che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 
dle D.Lgs 20/2016 e s.m.i,  è il  Responsabile del servizio “Politiche di Welfare ed 
Intercultura”

7. Di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  art.  23  e  37 di  cui  al  D.Lgs. 
33/2013 (Decreto trasparenza), all’art. 1 comma 32 della L 190/2021, all’art. 29 del 
D.Lgs 50/2016;

8. di  trasmettere  alla  Ragioneria  il  presente  provvedimento,  per  le  procedure  di  cui 
all’art. 151, comma 4 e 183, comma 7 del T.U. D.lgs. 267/2000
                                                 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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