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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

GESTIONE E SVILUPPO DELLE TECNOLOGIE

E DEI SISTEMI INFORMATIVI

Richiamati:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 con la quale sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 la delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 il  provvedimento P.G. n.  2021/0215407 del  08/10/2021 con il  quale il  Sindaco ha 
attribuito  incarico  dirigenziale  all’ing.  Andrea  Bertani,  incarico  conferito  ai  sensi 
dell’articolo 13 – sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi;

 la  delibera  di  Giunta  Comunale  2019/127  del  26/7/2019,  avente  ad  oggetto 
“Assegnazione di responsabilità procedurali in base all’attribuzione dei nuovi incarichi 
dirigenziali d’inizio mandato amministrativo”;

 il  provvedimento  PG n.  2021/0216947  del  11/10/2021  con  il  quale  il  Sindaco  ha 
designato  l’ing.  Andrea  Bertani  Coordinatore  del  trattamento  dei  dati  personali  ai 
sensi del regolamento UE 679/2016.

Premesso che:

 attraverso  la  L.R.  24  maggio  2004  n.  11  “Sviluppo  regionale  della  società 
dell’informazione”,  e  successive modificazioni,  la  Regione Emilia  Romagna (RER) 
persegue la finalità di assicurare a cittadini, imprese ed enti, condizioni di sviluppo 
delle loro attività e relazioni, promuovendo le potenzialità delle ICT nella prestazione 
di servizi e nell’accessibilità e scambio di dati; 

 per  realizzare  e  gestire  compiutamente  gli  indicati  obiettivi  della  L.R.  11/2004,  in 
attuazione dell’art. 10 della stessa legge, la Regione Emilia Romagna, con propria 
delibera  1080/2007,  ha  costituito  la  Società  “Lepida  S.p.A.”,  ad  intero  capitale 
pubblico,  che  ha  la  funzione  di  assicurare  unitariamente  le  funzioni  di  servizio 
pubblico degli enti soci nella materia di cui alla presente legge, quale loro strumento 
esecutivo e servizio tecnico; 

 la  società  Lepida rappresenta quindi  lo  strumento  operativo  per  la  pianificazione, 
l’ideazione,  la  progettazione,  lo  sviluppo,  l’integrazione,  il  dispiegamento,  la 
configurazione, l’esercizio, la realizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione e 
dei servizi telematici, per i propri Soci e per Enti collegati alla Rete Lepida; 

 Il  Comune di  Reggio Emilia,  con determinazione P.G. n. 7550 del 08/04/2009 del 
dirigente (all’uopo delegato) del Servizio Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei 
Sistemi Informativi, ha aderito all'aumento di capitale deliberato dalla Società Lepida 
S.p.A., diventandone socio per lo 0,0015%; 

Dato atto che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 8/10/2018 è stata approvata la 
trasformazione eterogenea della società Lepida da “Società per Azioni” a “Società 
Consortile per Azioni”, ed è stato approvato il progetto di fusione per incorporazione 



della società Cup2000 scpa nella società Lepida spa comprensivo del nuovo Statuto 
sociale della società incorporante; 

 con medesimo atto si è deliberato di mantenere la partecipazione azionaria in Lepida 
secondo quanto previsto dagli  artt.  4,  5,  7 e 20 del D.Lgs.  175/2016 in quanto a 
seguito  della  fusione  per  incorporazione  e  relativa  trasformazione  la  società 
continuerà a svolgere attività rientranti nelle finalità istituzionali del comune comprese 
tra quelle consentite di cui all’art.4 c.2 lett.a) b) d) ed e) del Dlgs175/2016 e pertanto 
qualificata come strettamente necessaria per il Comune di Reggio Emilia; 

 gli effetti della trasformazione sono decorsi dal 01 gennaio 2019 e da tale data la 
ragione sociale è la seguente: Lepida S.c.p.A. - via della Liberazione, 15 - 40128 BO 
- P. IVA/C.F. 02770891204;

Considerato che:

 Lepida ScpA è una società in house providing della Regione Emilia Romagna e dei 
suoi enti  soci  e rappresenta per essi  lo strumento operativo per la pianificazione, 
l’ideazione,  la  progettazione,  lo  sviluppo,  l’integrazione,  il  dispiegamento,  la 
configurazione, l’esercizio, la realizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione e 
dei servizi telematici; 

 ai sensi dell’art.16 del D.lgs 175/2016 e s.m.i.  e dall’art.5 del Dlgs 50/2016 i  soci 
devono garantire la piena attuazione del controllo analogo a quello esercitato sulle 
proprie strutture e i  requisiti  del  controllo analogo possono essere acquisiti  anche 
mediante la sottoscrizione di appositi patti parasociali; 

 per  dare  piena  attuazione  del  controllo  analogo,  conformemente  all’ordinamento 
nazionale e comunitario e ragionale, come previsto dall’art. 4.7 dello Statuto, i soci 
disciplinano l’esercizio congiunto e coordinato dei poteri di indirizzo e di controllo di 
loro  competenza  su  Lepida  s.c.p.a,  in  conformità  con  il  modello  organizzativo  di 
società  in  house  providing,  demandandolo  all’organismo  di  controllo  denominato 
Comitato  Permanente  di  Indirizzo  e  Coordinamento_ CPI  secondo  le  disposizioni 
indicate dalla Convenzione-quadro per l’esercizio del controllo analogo congiunto su 
Lepida scpa;

 presso il  Comitato permanente di  Permanente di  Indirizzo e Coordinamento_ CPI 
vengono  esaminati  eventuali  modificazioni  del  Piano  industriale,  il  Bilancio 
d’esercizio,  l’utilizzo  e  il  reperimento  delle  risorse,  la  reportistica  sullo  stato  di 
avanzamento  delle  attività,  le  modifiche  statutarie,  le  direttive  previste  per  il 
conseguimento degli obiettivi; 

• la RER, in riferimento a quanto previsto dalle Linee guida n. 7/2017 di attuazione del 
Codice dei contratti pubblici (art. 192 del D.Lgs. 50/2016), ha presentato per sé e per 
tutti  i  soci  che  operano  nei  confronti  di  Lepida  SpA,  la  domanda  di  iscrizione 
all’Elenco degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti a società in 
house; 

• tale l'iscrizione  è stata perfezionate come da delibera  n. 635 del 26/06/2019 di 
ANAC  “Elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti  aggiudicatori  che 
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house” in cui 
risulta inserito anche il Comune di Reggio Emilia ;



Dato atto che:

 la  Regione  Emilia-Romagna,  con  delibere  di  Giunta  Regionale  n.  631/2002  e  n. 
317/2003,  ha  appaltato  e  realizzato  una  rete  radiomobile  regionale  a  standard 
TETRA, denominata ERretre o R3  - Rete Radiomobile Regionale; 

 tale rete è in esercizio dal 1 luglio 2008 e la Regione Emilia-Romagna, che ne ha 
sostenuto tutte le spese di  investimento,  nel  corso del  2009 ha conferito   la  rete 
ERretre a Lepida spa, divenuta  poi Lepida scpa;

 ERretre è progettata per  fornire connettività  radio  rispondente  alle  esigenze delle 
Polizie Provinciali, delle Polizie Municipali, della Protezione Civile e dell’Emergenza 
Sanitaria. Si tratta di una rete privata con risorse dedicate, basata nativamente su IP, 
distribuita e integrata con la Rete Geografica Lepida e la Dorsale Sud Radio;

 Lepida  progetta  e  realizza  i  siti  occupandosi  della  direzione  lavori,  del  collaudo, 
installazione  e  configurazione  di  nuove  estensioni  di  Erretre.  ed  è  incaricata  da 
Regione  Emilia-Romagna  per  conto  degli  utenti  della  rete  ERretre  della 
manutenzione,  gestione,  esercizio,  ottimizzazione  e  monitoraggio  della  rete,  con 
l'obiettivo di ridurre i costi di esercizio, anche mediante la migrazione delle stazioni 
presso siti offerti dagli Enti Soci;

 Lepida ha il mandato da parte di RER di sovraintendere all’utilizzo e all’ottimizzazione 
di tutte le frequenze radio in uso da parte delle strutture regionali.

Considerato che:

 il  Comune di  Reggio Emilia utilizza la rete ERretre dalla messa in esercizio della 
stessa per i servizi di fonia e trasmissione dati del Corpo di Polizia Municipale e di 
protezione civile e con determina dirigenziale  RUD n° 163 del 27/02/2020 ha aderito 
al servizio   per il triennio 2020-2022, per una spesa complessiva di € 51.697,50  iva 
compresa;

 tale servizio è messo a disposizione dalla società  Ledipa Scpa   ai propri soci;
 per il triennio 2023-2025, in coerenza con il Piano Industriale della Società e come 

approvato dal Comitato Permanente di Indirizzo e Coordinamento con gli Enti Locali 
(CPI) del 17 novembre 2022, Lepida ScpA ha effettuato una rivisitazione dei propri 
processi  industriali  relativi  alla  rete ERretre.  Ciò ha comportato una riduzione del 
costo del servizio del 10 % rispetto al triennio precedente con un costo pro-capite per 
abitante pari a 0,09 Euro/anno (costo totale), prima dell’eventuale scontistica per Enti 
aggregati, già inclusivo della quota di cofinanziamento di Regione Emilia-Romagna; 

 come  indicato  nella  comunicazione  di  LEPIDA  SpA, pervenuta  tramite  PEC  e 
acquisita al n. 2022/270659 del Protocollo Generale, il canone a carico del Comune 
di Reggio Emilia per il triennio 2023-2025, calcolato su n. 170.561 abitanti, è pari a € 
15.350,49 (iva compresa) all'anno; 

 il Comandate della Polizia Municipale ha confermato, anche per il triennio 2023-2025, 
la necessità di utilizzare la rete Erretre  per i servizi di fonia e trasmissione dati del 
Corpo di Polizia Municipale e di protezione civile;

 

Ritenuto pertanto di acquisire  il servizio di utilizzo della rete ERretre per il triennio 2023-
2025 dalla società in house Lepida SCpA, per una spesa complessiva di € 46.051,47 (Iva 
compresa)  e di approvare nei  documenti  "Allegato tecnico"  e "Contratto utilizzo ERretre 
2023-2025", rispettivamente allegati A) e B) del presente atto quali parti integranti, i patti e 
le condizioni da sottoscrivere per l'adesione al servizio, dando atto che trattasi di affidamento 
di beni e servizi in autoproduzione, secondo la modalità organizzativa dell'in house providing, 
ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs n. 50/2016;



Precisato che,  ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016, il responsabile del procedimento è 
individuato nella persona del dirigente del Servizio Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e 
dei Sistemi Informativi Ing. Andrea Bertani;

Visto:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il d.lgs. 18.4.2016 n. 50  artt. 5 e 192;
 il d.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti  per le parti tuttora 

in vigore

 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Considerato che l’approvvigionamento di  cui al presente provvedimento è finanziato con 
mezzi propri di bilancio.

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di dare atto della sussistenza delle condizioni previste dall'art 192 comma 2 del Dlgs 
50/2016 per procedere ad un affidamento a società in house, come evidenziato in 
premessa ;

3. di  acquisire dalla  società in  house Lepida SCpA  il   servizio di  utilizzo della  rete 
ERretre per il triennio 2023-2025 e di approvare nel testo dei  documenti "Allegato 
tecnico" e "Contratto utilizzo ERretre 2023-2025", rispettivamente allegati A) e B) del 
presente  atto  quali  parti  integranti,  i  patti  e  le  condizioni  da  sottoscrivere  per 
l'adesione al servizio; 

4. di dare atto che:
 tale servizio  non è presente e pertanto non può essere acquisito sul libero 

mercato  in  quanto  trattasi  di  una  infrastruttura   realizzata  dalla  RER, 
dedicata esclusivamente alle esigenze delle polizie locali, della protezione 
civile e della emergenza sanitaria ed il cui fornitore esclusivo è la società 
Ledipa Scpa, in virtù dell’incarico conferitole dalla RER  per la  messa a 
disposizione del servizio ai propri soci;

 l’adesione al  servizio per l’utilizzo della rete Erretre avrà una durata di tre 
anni a partire dal 01/01/2023 e fino al 31/12/2025 e che il canone triennale 
del  servizio  comporta  una  spesa  complessiva  di  €  46.051,47  (Iva 
compresa)  (iva compresa) pari a € 15.350,49 (iva compresa) all’anno;

 di  dare  atto  che,  come previsto  al  par.  2.5  della  Determinazione  4/2011 
aggiornata con Delibera n. 556/2017 di ANAC gli obblighi di tracciabilità non 
trovano  applicazione  ne  caso  di  affidamenti  in  favore  di  pubbliche 
amministrazioni  da  soggetti,  giuridicamente  distinti  dalle  stesse,  ma 
sottoposti al cosiddetto controllo analogo e pertanto non sussiste l’obbligo di 
acquisizione del C.I.G.;



3. impegnare la  spesa complessiva  di  € 46.051,47 (Iva  compresa) in  favore della 
società LEPIDA SCpA, con l'imputazione di seguito indicata:
Esercizio finanziario 2023

per € 15.350,49 (iva compresa) alla Missione: 01, Programma:08; Titolo:1 codice del 
piano  dei  conti  integrato   1.03.02.05.999,  del  Bilancio  pluriennale  2023-2025,  al 
capitolo    39490/7 denominato "Canoni reti di trasmissione per funzionalità sistemi 
informatici di rete" del PEG 2023 - Codice Prodotto 3304, Centro di Costo 49.C- 
codice Modalità di gestione Conto annuale 007 ;  

Esercizio finanziario 2024

per € 15.350,49(iva compresa) alla Missione: 01, Programma:08; Titolo:1 codice del 
piano  dei  conti  integrato:  1.03.02.05.999,  del  Bilancio  pluriennale  2023-2025,  al 
capitolo che nel P.E.G. 2024 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 39490/7 
denominato "Canoni reti di trasmissione per funzionalità sistemi informatici di rete" 
del  PEG 2023 -  Codice Prodotto 3304,  Centro di  Costo 49.C-codice Modalità  di 
gestione Conto annuale 007 

Esercizio finanziario 2025

per € 15.350,49 (iva compresa) alla Missione: 01, Programma:08; Titolo:1 codice del 
piano dei  conti  integrato :  1.03.02.05.999,  del  Bilancio pluriennale 2023-2025,  al 
capitolo  che  nel  P.E.G.  2025  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al   Capitolo 
39490/7 denominato "Canoni reti di trasmissione per funzionalità sistemi informatici 
di rete" del PEG 2023 - Codice Prodotto PD_3304, Centro di Costo 49.C -  codice 
Modalità di gestione Conto annuale 007 

4. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla  regolarità e rispondenza formale e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente 
all'obbligo della fatturazione elettronica;

5. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma, del 
T.U. D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000; 

6. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Ing. Andrea Bertani
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