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OGGETTO: ADESIONE  ALL’ACCORDO  DI  PARTENARIATO  TRA  REGIONE 
PIEMONTE  E  I  SOGGETTI  PARTNER  PER  LA  REALIZZAZIONE 
DELLE  AZIONI  INDICATE  NELLA  PROGETTAZIONE  ESECUTIVA 
DEL PROGETTO “COMMON GROUND – AZIONI INTERREGIONALI 
DI  CONTRASTO  ALLO  SFRUTTAMENTO  LAVORATIVO  E  DI 
SOSTEGNO  ALLE  VITTIME”  FINANZIATO  SUL  PON  E  SUL  POC 
INCLUSIONE.

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di aggiornamento al 
D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione 2023-2025 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi  ai sensi 
dell’art. 169 co. 1 e 2;

 con delibera di Giunta 127 del 30/06/2022 dichiarata immediatamente esecutiva,  sono 
stati approvati il Piano Integrato delle Attività ed Organizzazione (PIAO), l’integrazione 
del  Piano  delle  performance  2022/24,  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2022  ed  altri 
allegati,  tra  cui  il  documento  di  linee  guida  interne  relative  alla  gestione  dei  progetti 
finanziati con risorse del PNRR;

 con provvedimento PG 25249 del 31/01/2020 il Sindaco ha incaricato la dott.ssa Lorenza 
Benedetti  ad  interim delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e 
Intercultura” con decorrenza 01/02/2020;

 con atto  n PG 42296/2020 del  20/02/2020 il  Sindaco ha designato  la  Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Politiche  di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

Richiamati:

 il  Decreto  legislativo  25  luglio  1998,  n.  286,  recante  “Testo  unico  delle  disposizioni 
concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”, e 
successive modificazioni;

 la legge 11 agosto 2003, n. 228, recante “Misure contro la tratta di persone”, e successive 
modificazioni;

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2016, di concerto con il  
Ministro dell’interno, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e il Ministro della 
salute,  registrato  alla  Corte  dei  Conti  il  16  giugno  2016,  con  il  quale  è  definito  il 
Programma unico di emersione, assistenza e di integrazione sociale e le relative modalità 
di  attuazione  e  finanziamento,  di  cui  al  citato  articolo  18,  comma  3-bis,  del  decreto 
legislativo n. 286 del 1998;

 le “Linee guida nazionali in materia di identificazione, protezione e assistenza alle vittime 
di sfruttamento lavorativo in agricoltura”, approvate in Conferenza Unificata il 7 ottobre 
2021;



 la Regione Emilia-Romagna, in qualità  di  ente proponente,  partecipa in continuità  dal 
1999 al sistema coordinato dal Dipartimento per le Pari Opportunità presso la Presidenza 
del  Consiglio  dei  Ministri  per  la  realizzazione  in  tutto  il  territorio  nazionale  dei 
programmi di emersione, assistenza e integrazione sociale ex art. 18, D. lgs n. 286/98, 
nell’ambito del progetto “Oltre la strada”;

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  dal  1997,  con il  progetto  Rosemary,  partecipa  alla  rete 
regionale del progetto “Oltre la strada”, costituita e sviluppata nel corso degli anni per la 
realizzazione di programmi di assistenza temporanea e di integrazione sociale a favore 
delle vittime di tratta, sfruttamento e riduzione in schiavitù, con un articolato sistema di 
interventi,  differenziati  per  finalità  specifica/fonte  di  finanziamento  ma  strettamente 
complementari  e  integrati  fra  di  loro,  che  vanno  dalla  prevenzione  socio-sanitaria 
attraverso le unità mobili  (Oltre la strada/Riduzione del danno/Prostituzione invisibile) 
alla lotta contro la tratta, lo sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre la strada/art.18 
D.lgs. 286/98” e “Oltre la strada/art.13 L 228/03” - poi accorpati in Programma Unico di 
emersione, assistenza e integrazione sociale;

 le Regioni Piemonte, Liguria, Veneto, Friuli Venezia-Giulia ricoprono, come la Regione 
Emilia-Romagna, il ruolo di enti proponenti all’interno del sopra citato sistema nazionale 
di interventi, sviluppando come la Regione Emilia-Romagna anche attività di emersione e 
assistenza alle vittime e/o potenziali vittime di grave sfruttamento lavorativo;

  la Regione Piemonte, con D.G.R. n. 28-4302 del 10/12/2021, approvava la candidatura di 
un’idea  progettuale  a  valere  sulla  manifestazione  in  oggetto,  denominata  “Common 
Ground - Azioni interregionali di contrasto allo sfruttamento lavorativo e di sostegno alle 
vittime” che vede Regione Piemonte capofila di un partenariato multiregionale composto 
da  Veneto,  Friuli  Venezia  Giulia,  Liguria  ed  Emilia  Romagna,  e  presentava,  in  data 
14/12/2021 alla Direzione Genernale dell’immigrazione e delle poltiiche di integrazione 
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Organismo Intermedio del PON e del 
POC  Inclusione,  la  proposta  progettuale  per  la  realizzazione  del  progetto  “Common 
Ground – Azioni interregionali di contrasto allo sfruttamento lavorativo e di sostegno alle 
vittime”, finanziato sul PON e sul POC Inclusione ed eventuale altro fondo;

 la  Regione  Emilia-Romagna,  con  deliberazione  di  Giunta  regionale  n.  2112  del 
13/12/2021, ha partecipato all’avviso trasmesso dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali per la presentazione di idee progettuali per interventi rivolti a cittadini di paesi 
terzi  vittime e potenziali  vittime di sfruttamento lavorativo,  da finanziare a valere sul 
PON Inclusione-FSE;

 con  nota  n.  prot.  340  del  08/02/2022,  il  Ministero  del  Lavoro  ha  approvato  l’idea 
progettuale  dal  titolo  “Common  Ground  -  Azioni  interregionali  di  contrasto  allo 
sfruttamento lavorativo e di sostegno alle vittime” chiedendo di redigere e presentare un 
progetto esecutivo entro il 20 maggio 2022;

 la  Regione  Emilia-Romagna,  con  deliberazione  di  Giunta  regionale  n.  477  del 
28/03/2022,  ha  approvato  il  partenariato  e  i  criteri  per  la  progettazione  esecutiva 
relativamente al Progetto “Common Ground” per interventi rivolti a cittadini di paesi terzi 
vittime e potenziali  vittime di sfruttamento lavorativo,  da finanziare a valere sul PON 
Inclusione-FSE;

 con nota prot. n. 2463 del 02/09/2022 il Direttore Generale della DG Immigrazione, in 
qualità  di  Organismo  Intermedio  del  PON  e  del  POC  Inclusione  2014-2020,  ha 
comunicato  alla  Regione  Piemonte,  in  qualità  di  Soggetto  Proponente  l’approvazione 
della progettazione esecutiva denominata “Common Ground – Azioni interregionali  di 
contrasto  allo  sfruttamento  lavorativo  e  di  sostegno  alle  vittime”,  riconoscendo  un 
contributo pubblico per un importo pari ad € 20.250.000,00;



Dato  atto  che,  in  riferimento  al  progetto  “Common  Ground  –  Azioni  interregionali  di 
contrasto allo sfruttamento lavorativo e di sostegno alle vittime” finanziato sul PON e sul 
POC Inclusione:

 con atto PG 2022/258038 del 08/11/2022 il Sindaco ha delegato la dott.ssa Lorenza 
Benedetti,  Dirigente del Servizio Politiche di Welfare e Intercultura del Comune di 
Reggio Emiliaogni più ampio potere al compimento di tutte le attività necessarie, utili 
o anche solo opportune al fine di presentare, svolgere e portare a termine la proposta 
progettuale  presentata  nell’ambito  dell’Avviso  del  Ministero  del  Lavoro  e  delle 
Politiche  Sociali  per  la  presentazione  di  idee  progettuali  per  interventi  rivolti  a 
cittadini  di  Paesi  terzi  vittime  e  potenziali  vittime  di  sfruttamento  lavorativo,  da 
finanziare  a  valere  sul  PON Inclusione-FSE,  in  nome e per  conto  del  Comune di 
Reggio Emilia;

 si provvederà ad acquisire dall’Amministrazione regionale il CUP correlato al CUP 
master estratto dal capofila ed attribuito al progetto;

 l’ammontare delle risorse assegnate al Comune di Reggio Emilia per l’attuazione delle 
attività  progettuali  rispetto  all’area  WP 2 – “AREA SOCIALE” – Identificazione, 
protezione  e  assistenza  alle  vittime  di  sfruttamento  lavorativo  è  di  complessivi  € 
359.353,47;

 è previsto l’avvio di una procedura ad evidenza pubblica per individuare il soggetto 
partner del Comune di Reggio Emilia per la realizzazione delle le attività di cui al 
progetto in argomento;

 le risorse finanziarie saranno trasferite dalle Regioni (capofila e partner) ai soggetti 
partner individuati dalle Regioni;

Considerato che:

 con  comunicazione  del  09/02/2023  la  Regione  Emilia-Romagna  ha  richiesto  la  firma 
dell’accordo nel testo di cui all’Allegato A); 

 l’accordo firmato deve essere inoltrato alla Regione affinché si possa procedere alla firma 
della Convenzione tra la Regione Piemonte, in qualità di soggetto capofila, e il Ministero 
del Lavoro e delle Politiche Sociali;

Ritenuto  pertanto  necessario  aderire  all’accordo  di  partenariato  tra  Regione  Piemonte  e  i 
soggetti  partner per la realizzazione delle azioni indicate nella progettazione esecutiva del 
progetto  “Common  Ground  –  Azioni  interregionali  di  contrasto  allo  sfruttamento 
lavorativo e di sostegno alle vittime” finanziato sul PON e sul POC Inclusione, nel testo di 
cui all’Allegato A),  quale parte integrante al presente provvedimento,  così come richiesto 
dalla Regione stessa, secondo le modalità ed i termini previsti;

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con sottoscrizione  dello  stesso,  parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, ed in particolare l’art.107;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;



 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento di Comunale sull’Ordinamento Generale degli uffici e 
dei Servizi del Comune;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

DETERMINA

1. di aderire  all’accordo di partenariato tra Regione Piemonte e i soggetti  partner per la 
realizzazione delle azioni indicate nella progettazione esecutiva del progetto “Common 
Ground  –  Azioni  interregionali  di  contrasto  allo  sfruttamento  lavorativo  e  di 
sostegno  alle  vittime” finanziato  sul  PON  e  sul  POC  Inclusione,  nel  testo  di  cui 
all’Allegato A), quale parte integrante al presente provvedimento, così come richiesto 
dalla Regione stessa, secondo le modalità ed i termini previsti;

2. di  trasmettere  alla  Regione  Emilia-Romagna  copia  del  presente  provvedimento, 
unitamente all’accordo firmato, secondo modalità e termini stabiliti.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dr.ssa Lorenza Benedetti

MC/ADD032
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