
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   38
L'anno duemilaventitre  addì 23 - ventitre -  del mese febbraio  alle 
ore 10:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 23/02/2023

 

DEFINIZIONE  SCADENZE  FATTURAZIONE  DELLA  TARIFFA 
RIFIUTI CORRISPETTIVA PER L'ANNO 2023

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore NO 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 38 IN DATA 23/02/2023

L A  G I U N T A  C O M U N A L E  

RICHIAMATO  l’art. 1 della legge 27 dicembre 2013 n. 147, e in particolare:

• il comma 639, che ha istituito l'Imposta unica comunale (IUC), che si compone dell'Imposta 
municipale propria (IMU) e di una componente riferita ai servizi, che si articola nella Tassa 
sui servizi indivisibili (TASI) e nella Tassa sui rifiuti (TARI);

• i commi da 641 a 668, che nell'ambito della disciplina della IUC istituiscono e disciplinano 
la TARI o in alternativa una Tariffa rifiuti avente natura Corrispettiva;

RICHIAMATI altresì:

• la deliberazione  del C.C. n. 256 del 20/12/2021 “Servizio raccolta e smaltimento rifiuti  
urbani: passaggio dal vigente regime di tassa sui rifiuti (TARI) al regime di Tariffa rifiuti  
avente natura corrispettiva. Atto di indirizzo e approvazione dello schema di convenzione  
con IREN Ambiente SpA per la gestione della tariffa, ai sensi dell’art. 1, comma 668, legge  
147/2013”;

• la  delibera di  Consiglio Comunale n.  del 66 del  28/04/2022  “APPROVAZIONE DEL 
PRIMO  REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DELLA  TARIFFA  RIFIUTI  
CORRISPETTIVA (TCP) DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA”

• la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  67  del  28/04/2022  “APPROVAZIONE  DELLA 
PRIMA APPLICAZIONE DELLE TARIFFE RIFIUTI AVENTI  NATURA CORRISPETTIVA  
(TCP)  SULLA  BASE  DEL  PIANO  ECONOMICO  FINANZIARIO  ANNI  2022-2025  
PREDISPOSTO DA ATERSIR SECONDO IL METODO TARIFFARIO ARERA VIGENTE  
(MTR-2). PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI”;

• la  comunicazione  dell’AGENZIA  TERRITORIALE  DELL’EMILIA-ROMAGNA  PER  I 
SERVIZI IDRICI E RIFIUTI (ATERSIR) ricevuta via pec n. 131673 del 27/05/2022 avente 
ad oggetto: “Iter di approvazione della tariffa corrispettiva puntuale per l’anno 2022”, nella 
quale l’Agenzia afferma “(…) In tale quadro non ancora definitivamente chiarito, si legge,  
da  ultimo  che  la  Corte  di  Cassazione, sezioni  unite,  29  aprile  2021,  n.  11290, ha 
qualificato la tariffa corrispettiva come un’entrata di natura patrimoniale, sicché la  
competenza all’approvazione delle tariffe sarebbe in capo alla Giunta Comunale, non 
operando la deroga, prevista dall’art. 1,  comma 683, legge 147/2013, che attribuisce al  
Consiglio Comunale la competenza ad approvare le tariffe della TARI, ma non della tariffa  
corrispettiva, di cui al comma 668 della medesima L147/8013 .La competenza dei  Consigli  
Comunali rimarebbe certamente solo per le delibere di natura Regolamentare riguardanti  
l’approvazione di riduzioni della tariffa (…) ”.
• la  deliberazione  di  Arera  n.  363/2021/R/RIF  del  03/08/2021 “Approvazione  del 

Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”:
• la Deliberazione di ARERA n. 15/2022/R/RIF del 18 gennaio 2022,  “Regolazione 

della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani”



DATO ATTO che:

IREN Ambiente S.p.A, con sede legale in Piacenza (PC), Strada Borgoforte n. 22/a, è titolare del 
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati nel territorio comunale;

PRESO ATTO che:

• nel  territorio  in cui  opera il  Comune di  Reggio Emilia  è presente ed operante l’Ente di 
Governo dell’ambito ATERSIR (Agenzia Territoriale per l’Emilia Romagna per i Servizi Idrici 
e i Rifiuti),  previsto ai sensi del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito dalla Legge 14 
settembre  2011  n.  148,  il  quale  svolge  pertanto  le  funzioni  di  Ente  territorialmente 
competente previste dalla deliberazione ARERA 443/2019;

• in  data  11/04/2021 con deliberazione  del  Consiglio  d’ambito n.  11, avente  ad oggetto: 
“Servizio Gestione Rifiuti. Prima applicazione del Testo Unico della Qualità nel settore rifiuti  
urbani (TQRIF) di ARERA”  ATERSIR ha stabilito di non introdurre nella regolazione della 
qualità  tecnica  e  contrattuale  del  servizio  obblighi  di  servizio  e  standard  di  qualità 
migliorativi e ulteriori rispetto a quelli previsti nello schema regolatorio di riferimento, ma di 
mantenere tutti  gli  obblighi  e standard già stabiliti  dai  contratti  e dalle Carte dei Servizi 
vigenti al momento dell’approvazione della delibera ARERA 15/2022 riguardante il TQRIF e 
individuando il  posizionamento  della  gestione nello  SCHEMA I  della  matrice di  cui  alla 
tabella 1 allegata al TQRIF;

• in data 22 aprile 2022 il Consiglio locale di ATERSIR con delibera n. CLRE_4/2022  ha 
espresso  parere  favorevole  alla  proposta  Piani  Economici  finanziari  (PEF)  del  Servizio 
Gestione  Rifiuti,  anni  2022-2025,  redatti  secondo  il  Metodo  Tariffario  vigente  (MTR-2) 
deliberato  da  ARERA,  relativi  ai  Comuni  di  Campagnola  Emilia,  Reggio  Emilia  e 
Scandiano, al Comune di Rubiera ed al Comune di Rio Saliceto - consultazione ai sensi 
dell’art.  7  –  comma  5  –  lettera  c)  –  della  L.R.  23/2011he  ha  altresì  definito, 
concordemente  al  Comune  anche  le  date  di  scadenza  delle  rate  del  2022,  ai  sensi  
dell’art 41 del Regolamento; 

• successivamente  il  Consiglio  d’ambito di  ATERSIR, in  qualità  di  Ente  di  Governo 
dell’Ambito  (EGATO)  ha  approvato  e  validato   la  proposta  di PIANO  ECONOMICO 
FINANZIARIO ANNI 2022-2025 del Comune di Reggio Emilia secondo il metodo tariffario  
ARERA  vigente  (MTR-2)  ed oggetto di parere favorevole in data 22/4/2022 del Consiglio 
Locale di cui sopra .

CONSIDERATO che:

• l’Art.  41  del  Regolamento  per  LA  DISCIPLINA  DELLA  TARIFFA  RIFIUTI  
CORRISPETTIVA (TCP) DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA prevede in materia 

di riscossione che:

1. Il Consiglio Locale di ATERSIR e il Comune, sentito il Gestore, determinano le scadenze  
per la fatturazione della Tariffa, prevedendo di norma almeno due rate/emissioni e una



eventualmente a saldo nei primi mesi dell’anno seguente.

Il termine di scadenza deve essere fissato in conformità a quanto previsto nella Carta della

qualità

Il  termine  di  scadenza  per  il  pagamento  è  fissato  in  almeno  venti  (20)  giorni  solari  a  
decorrere dalla data di emissione del documento di riscossione. Il termine di scadenza e la  
data di emissione dovranno essere chiaramente riportati nel documento di riscossione.

2. Di norma i termini delle scadenze sono semestrali:

prima  rata:  è  liquidato  l’eventuale  saldo,  positivo  o  negativo,  dell’anno  precedente  e  
l’acconto relativo al periodo gennaio-giugno;

seconda rata: è liquidato l’acconto relativo al periodo luglio-dicembre

3. Le modifiche che comportino variazioni della Tariffa in corso d’anno nonché le riduzioni  
da applicarsi in corso d’anno e la fatturazione delle eventuali vuotature eccedenti potranno  
essere conteggiate  nella  bollettazione  successiva  mediante conguaglio  compensativo  e  
comunque entro la prima fatturazione a saldo di cui al comma 1.

•  la  Giunta Comunale  con delibera  n.  102/2022 del  31/5/2022 ha approvato, oltre   le 
Tariffe  Rifiuti  aventi  natura  Corrispettiva  (TCP)  per  l’anno  2022  sulla  base  del  Piano 
economico  finanziario  anni  2022-2025  predisposto  da  ATERSIR,   ai sensi  dell’art  41 
“Riscossione”  del Regolamento per la disciplina della  tariffa rifiuti  corrispettiva  anche le 
seguenti date indicative di scadenza per la fatturazione della TCP 2022:

- prima rata: 31 luglio 2022, per  l’acconto relativo al periodo gennaio-giugno 2022; 
- seconda rata: 2 dicembre 2022, per  l’acconto relativo al periodo luglio-dicembre 2022.
dando altresì atto che :
-  l’eventuale saldo della TCP 2022  verrà fatturato in sede di prima rata 2023,

              

•  il  comma  5-quinquies  dell’articolo  3  del  decreto-legge  30  dicembre  2021,  n.  228  - 
introdotto dalla relativa legge di conversione n. 15 del 25 febbraio 2022 – prevede che, a 
decorrere dal 2022, in deroga alla disciplina vigente (dettata dall’art. 1, comma 683, della 
legge 27 dicembre 2013, n. 147), i comuni possono approvare i piani finanziari del servizio 
di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva 
entro il termine del 30 aprile di ciascun anno;

• il D.L. 50/2022 del 17/5/2022 cosiddetto “Decreto Aiuti”, all’art. 43 c. 11 in modificazione 
dell’art. 3  comma 5-quinquies del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 ha introdotto 
una disposizione di carattere generale in merito all’approvazione delle tariffe TARI  e della 
tariffa corrispettiva da parte dei Comuni, in particolare nell’ipotesi in cui il termine per la 
deliberazione del bilancio di  previsione venga prorogato a data successiva al  30 aprile 
dell’anno di riferimento, il termine di approvazione degli atti concernenti la TARI e la tariffa 
corrispettiva coincida con quello per la deliberazione del bilancio di previsione; 

Dato atto: 

• Che Atersir con nota registrata in uscita come PG.AT/2023/0000808 del 27/01/2023 ha 
comunicato  l’avvio  del  procedimento  ai  fini  di  una  revisione  infra  periodo  della 
predisposizione  tariffaria  per  il  Servizio  di  Gestione  integrata  dei  Rifiuti  del  secondo 
periodo  regolatorio  ai  sensi  del  comma  8.5  della  Deliberazione  363/2021/R/rif  da 



concludersi entro il 31 Marzo 2023 con la redazione della proposta di predisposizione 
tariffaria  da  presentare  ai  Consigli  Locali  ed  al  Consiglio  d’Ambito  in  modo  da 
permettere ai Comuni di approvare le tariffe per il 2023 entro il termine  normativo utile  
attualmente fissato al  30 aprile 2023. 

• Che  con  pec  inviata  il  21/02/2023  e  acquisita  al  Protocollo  del  Comune  al 
PG/2023/0052150 del 21/02/2023  (ALL. 1)  il  Gestore Iren Ambiente  ha proposto al 
Comune ed ad ATERSIR che :

“Con  riferimento  all’art.  41  comma  1  del  Regolamento  per  la  disciplina  della  Tariffa  Rifiuti  
Corrispettiva  approvato  con  delibera  di  consiglio  comunale  n.  66  del  28/04/2022”,  il  Gestore  
propone  le seguenti scadenze delle rate per  l’anno 2023:

• prima rata :  31 Marzo 2023 ,  per  l’acconto relativo al  periodo Gennaio-Giugno 2023  
calcolato con Tariffe 2022 ed eventuale conguaglio 2022 ;

• seconda rata :  30 Settembre 2023,  per  l’acconto relativo al  periodo Luglio-Dicembre  
2023 calcolato con tariffe 2023 

• ricalcolo del primo semestre con le tariffe 2023 ed eventuale conguaglio della TCP 2023  
verrà fatturato in sede di prima rata 2024

Si precisa che in ogni caso i termini di scadenza per il pagamento delle fatture saranno di almeno 
20 giorni solari a decorrere dalla data di emissione. 
La proposta delle suddette scadenze, formulate da Iren Ambiente per il 2023 nel rispetto della 
delibera ARERA N.15/2022 (TQRIF) e dello schema tipo della Carta della qualità approvata da 
ATERSIR in data 30/12/2022, è supportata dalle seguenti motivazioni: 

1. beneficio di tipo tecnico: la scadenza proposta consente, evitando il concentrarsi delle scadenze 
nei mesi di giugno e di dicembre, una migliore gestione della fase di: 
• sollecito degli insoluti (evitando ad esempio di effettuarla nel mese di agosto); 
• richiesta di rateizzazione (consentendo ad esempio una rateizzazione su un periodo più ampio). 

2. beneficio di tipo organizzativo: le attività per i Comuni, come quello di Reggio, che già nel 2022 
adottarono la TCP, è in fase avanzata, mentre nei Comuni che adottano per la prima volta la TCP 
nel 2023 seguendo l’esempio del Comune di Reggio Emilia, è necessario attendere parte degli atti  
necessari; la scadenza proposta assicura pertanto che le risorse degli uffici Iren Ambiente siano 
dedicate in modo più assiduo all’organizzazione delle attività per il Comune di Reggio Emilia. 

3. beneficio per gli utenti: la scadenza proposta consente di: 
• rispettare ampliamente e superare il termine di 20 giorni solari tra la data di emissione fattura e il 
termine di scadenza in conformità al Regolamento e al TQRIF visto le minori problematiche 
organizzative in fase di emissione; 
• di applicare per la prima rata le tariffe 2022 non essendo state ancora deliberate le tariffe del 
2023 (che saranno approvate entro aprile); 
• La differenza tra tariffe 2022 e tariffe 2023 verrà recuperata con la prima rata 2024...”

Nel  condividere  le  motivazioni  di  tipo  tecnico/organizzative  e  per  gli  utenti  contenute  nella 
proposta avanzata dal gestore Iren Ambiente spa nella richiesta di  cui  sopra,   è necessario 
procedere  a  definire,  ai  sensi  dell’art  41  “Riscossione”  del  Regolamento  TPC,  le  nuove 
scadenze  - 31 marzo 2023 e 30 settembre 2023 -  per la fatturazione  da parte del Gestore 
Iren Ambiente spa della tariffa rifiuti corrispettiva per l’anno 2023



CONSIDERATA  la natura giuridica patrimoniale della  Tariffa rifiuti  corrispettiva per la presente 
deliberazione non si procede alla pubblicazione sul Portale del federalismo fiscale ai sensi dell’art. 
13 commi 15, 15 bis e 15 ter del D.L. 201/2011 ai fini  dell’efficacia delle delibere regolamentari e 
tariffarie delle entrate tributarie degli EE.LL  così come non è necessario acquisire il Parere del 
Collegio dei Revisori dei Conti  di cui all’art. 239 del D.Lgs 267/2000, già formulato tra l’altro in  
sede di delibera Consiliare n. 67 del 28/4/2022;

VISTI:
• il  decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento 

degli enti locali” e successive modificazioni ed integrazioni e in particolare l’art 48 ;
• il vigente Regolamento Comunale di contabilità;
• il vigente Statuto Comunale;
• il vigente Regolamento per la disciplina della Tariffa rifiuti corrispettiva (TCP).

ACQUISITI, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-
bis, comma 1, del Testo unico Enti Locali, i pareri favorevoli espressi:

• dal  Responsabile  del  Servizio  Entrate  in  ordine  alla  regolarità  tecnica,  attestante  la 
regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;

• dal Responsabile del Servizio Finanziario per la regolarità contabile;

RITENUTO di provvedere in merito,

D E L I B E R A

• di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto;
• di approvare ai sensi dell’art 41 “Riscossione” del Regolamento per la disciplina della tariffa 

rifiuti corrispettiva le seguenti date  di scadenza per la fatturazione della TCP 2023:

- prima rata : 31 Marzo 2023 , per l’acconto relativo al periodo Gennaio-Giugno 2023  
calcolato con Tariffe 2022 ed eventuale conguaglio 2022 ;
- seconda rata : 30 Settembre 2023, per l’acconto relativo al periodo Luglio-Dicembre  
2023 calcolato con tariffe 2023 
- ricalcolo del primo semestre con le tariffe 2023 ed eventuale conguaglio della TCP  
2023 verrà fatturato in sede di prima rata 2024
dando altresì atto che in ogni caso i termini di scadenza per il  pagamento delle fatture 
saranno di almeno 20 giorni solari a decorrere dalla data di emissione 

• di comunicare ad ATERSIR e al Gestore Iren Ambiente S.p.A la presente delibera;
• di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti 

del comma IV -  art. 134 del D.Lgs. 267/2000.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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