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  IL DIRIGENTE 

Premesso che:

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2023 - 2025 e la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento 
Unico di Programmazione);

• che con Deliberazione di Giunta Comunale n.  2 del 12/01/2023 è stato approvato il 
Piano  Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  Risorse  Finanziarie  per 
Macro Obiettivi ai sensi dell’Art. 169 Comma 1 e 2;

• che con delibera di Giunta Comunale n. 13 del 31/1/2023 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e contestuale aggiornamento 
del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 12/1/2023;

  in data 26/07/2019 è stata approvata la Deliberazione di  Giunta Comunale ID n. 
2019/127, avente per oggetto l’assegnazione di  responsabilità procedurali  in base 
all’attribuzione dei nuovi incarichi dirigenziali di inizio mandato amministrativo, al fine 
di procedere con la gestione finanziaria;

 con Deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 20 del 30/01/2020, è stata approvata la 
nuova  macrostruttura  organizzativa  del  Comune  di  Reggio  Emilia,  in  seguito 
modificata con Deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 156 del 22/10/2020 e I.D. n. 
240 del 16/12/2021.    

 in data 17/12/2020 con deliberazione G.M. n. 217 veniva altresì approvato il nuovo 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia dal 1/1/2021 fino al 31/12/2024.

    
                                                                                                      
Premesso inoltre che:

- con atto recante  PG 2020/0083765, del 13/05/2020,il Sindaco ha conferito al Dott. Nando 
Rinaldi l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia a partire dal 18 maggio 
2020  fino  alla  scadenza  del  contratto,  salvo  revoca  anticipata  e  comunque  non  oltre  il 
termine del mandato del Sindaco stesso;

- con atto recante P.G. n. 106459 del 29/06/2020, il Sindaco del Comune di Reggio Emilia ha 
conferito al Dott. Alberto Prampolini l’incarico di direzione del Servizio Appalti e contratti, con 
validità dal 01/07/2020 fino alla scadenza del contratto, salvo revoca anticipata e comunque 
non oltre il termine del mandato del Sindaco stesso;

- ai sensi del nuovo Regolamento Comunale dei Contratti approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 53 del 15/03/2021, esecutiva in data 30/03/2021, il R.U.P. tecnico è 
Dott. Nando Rinaldi  Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia, mentre il Responsabile 
della Procedura di gara è il Dirigente del Servizio Appalti e Contratti Dott. Alberto Prampolini.

Dato  atto che:
                                                                                                                                
- con Determinazione R.U.I.D. n° 114 del 20/09/2021  del Direttore dell’Istituzione Scuola e 
Nidi  d’infanzia  era  stata  approvata  la  procedura  di  affidamento  del  servizio  di  tempo 
prolungato  in  alcuni  nidi  e  scuole  dell’infanzia  a  gestione  diretta,  mediante  procedura 



negoziata senza previa pubblicazione di  bando di cui all’art.  63 del D.lgs. 50/2016 come 
transitoriamente  disposto  dall’  art.  1  comma 2  lettera  b)  del  DL 76/2020  convertito  con 
modifiche dalla Legge n. 120/2020, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità-prezzo ai sensi dell’art. 95 
del dlgs 50/2016;

- si è proceduto all’individuazione  degli operatori economici cui affidare il servizio in oggetto 
tramite invito a 6 imprese (iscritte alla piattaforma SATER in data 09/09/2021 con CPV 8011 
0000-8 Istruzione Prescolastica),  nel rispetto delle modalità e prescrizioni contenute nella 
citata Legge 120/2020 ai fini delle modalità di scelta degli operatori da invitare;

- con Determina Dirigenziale R.U.A.D. 1710 del 20/10/2021 il Dirigente del Servizio Appalti 
ha  provveduto alla  “presa d’atto”  di  esito  gara  deserta  relativa  alla  procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di bando di cui all’art.  63 del D.lgs. 50/2016 per il  servizio di 
tempo prolungato in alcuni nidi e scuole dell’infanzia a gestione diretta;

- in considerazione della procedura negoziata andata deserta, come più sopra specificato, è 
stato necessario individuare i possibili gestori del servizio ricorrendo ad affidamento diretto ai 
sensi di quanto previsto dal DL 76/2020, c.d. “decreto semplificazioni”, convertito in Legge n° 
120/2020 e successivamente modificato con Decreto Legge n° 77 del 31 maggio 2021, che 
ha derogato l'art 36 co 2 lettera a) del Codice dei Contratti Pubblici, prevedendo che – fino al 
30 giugno 2023 - l'affidamento diretto per servizi e forniture sia possibile per importi fino a 
139.000 euro;

Considerato  che:

- da diversi anni è attivo presso le strutture prescolastiche a gestione diretta dell’Istituzione 
Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  il  cosiddetto  SAP (Servizi  di  supporto  alle  attività  pomeridiane) 
affidato  a  5  differenti  cooperative  sociali  come  da  Determinazione  Dirigenziale  PG. 
88/AD/2015  (nr  45/15)  del  04/08/2015,  successivamente  rinnovato  fino  a  gennaio  2022 
(Determina Dirigenziale n. R.U.I.D. 7 del 28/05/2018) in base alla suddivisione in Lotti delle 
strutture prescolastiche del Comune di Reggio Emilia i seguenti gestori:

 LOTTO 1: s.c.i. Paulo Freire – s.c.i. Munari - s.c.i. Tondelli - nido Peter Pan - nido 
Cervi a ACCENTO Cooperativa Sociale;

 LOTTO 2 :s.c.i.  Neruda,  s.c.i.  Robinson,  s.c.i.  la  Villetta,  nido Bellelli  a  CORESS 
Coop.va Sociale;

 LOTTO  3:  s.ci.  Balducci,  sci  Michelangelo,  sci  XXV Aprile,  nido  S.  Allende:  alla 
Cooperativa Sociale AMBRA S.c.p.a.;

 LOTTO 4 : nido Arcobaleno, nido Panda, nido Nilde Iotti, s.c.i. Anna Frank: PANTA 
REI Società Cooperativa Sociale;

 LOTTO 5: s.c.i Allende, s.c.i Diana, S.C.I Gulliver, Nido scuola Belvedere Picasso, 
nido Alice e nido Rodari: Cooperativa sociale COOPSELIOS S.C.

- le ditte già affidatarie del Servizio Sap sono state individuate come possibili  gestori del 
servizio di tempo prolungato, avendo le stesse provata conoscenza dell’esperienza reggiana 
ed essendo di fatto già inserite nelle organizzazioni pomeridiane delle strutture; 

-  le  suddette  cooperative,  interpellate,  hanno  dato  la  loro  disponibilità  all’interno  delle 
strutture  ove  operano  con  il  servizio  SAP  e  pertanto  con  Determinazione  Dirigenziale 
dell’istituzione  scuole  e  nidi  d’infanzia  R.U.I.D.  132  del  29/10/2021,  il  servizio  di  tempo 
prolungato -  ai   sensi  di  quanto previsto dal  DL 76/2020,  c.d.  “decreto semplificazioni”, 
convertito in Legge n° 120/2020 e successivamente modificato con Decreto Legge n° 77 del 
31 maggio 2021, che ha derogato l'art 36 co 2 lettera a) del Codice dei Contratti Pubblici dal  
2 novembre 2021 al 30 giugno 2022  è stato affidato  alle seguenti cooperative:



COOPERATIVA  ACCENTO P.IVA 01486550351 
Lotto 1 Nido CERVI - 1 FIGURA 
Importo complessivo (Iva esclusa): €  10.787,84 

COOPERATIVA COOPSELIOS P. IVA 01164310359 
Lotto 2  scuole comunali dell’infanzia  DIANA , ALLENDE e Nido ALICE, 4 FIGURE
Importo complessivo (Iva esclusa): € 43.151,36

COOPERATIVA  AMBRA P.IVA 01613430352
Lotto 3 Nido BELLELLI 1 FIGURA – Scuola comunale dell’infanzia ANNA FRANK 3 FIGURE
Importo complessivo (Iva esclusa): € 43.151,36

COOPERATIVA PANTAREI P.IVA:  01846920351 
Lotto 4 Nido NILDE IOTTI 3 FIGURE
Importo complessivo (Iva esclusa): € 32.363,52
       
-  con comunicazione dell’istituzione scuole e nidi  di  infanzia  del  02.11.2021 avente ad 
oggetto  la 
richiesta  della documentazione per la verifica dei requisiti e per la stipula contrattuale, si 
richiedeva fra l’altro, la  CAUZIONE DEFINITIVA  prevista ai sensi  dall'art. 103, comma 1, 
del  D.  Lgs.  n.  50/2016,  pari  al  10%  dell'importo  contrattuale  da  valersi  sino  al  termine 
dell'appalto  del  servizio  in  oggetto,  a  garanzia  dell’esatto  adempimento  degli  obblighi 
derivanti dall’affidamento, dell’eventuale risarcimento di danno e del rimborso delle somme 
che il  Comune dovesse eventualmente sostenere durante la gestione concessa per fatto 
dell’affidatario a causa di inadempimento o cattiva esecuzione del servizio, da prestarsi (a 
scelta del concorrente)  con le modalità indicate secondo lo Schema Tipo approvato con 
Decreto  del  Ministero  dello  Sviluppo  Economico  di  concerto  con  il  Ministero  delle 
Infrastrutture e dei Trasporti e previamente concordato con le banche e le assicurazioni o 
loro rappresentanze (D.M. 19 Gennaio 2018, n. 31).

- l’operatore economico PANTAREI P.IVA: 01846920351  per l’affidamento del lotto 4 –Nido 
NILDE IOTTI  ha presentato la cauzione a titolo di  garanzia definitiva mediante PAGOPA 
2021/1740/AV/AV Del:  03/11/2021 a  favore  della  Stazione appaltante,  per  l’importo  di  € 
1.618,18 avendo la stessa usufruito delle riduzioni previste dall'art. 93 co. 7 del D. Lgs. n.  
50/2016  e smi;

-  il  pagamento  dell’avviso  è  stato  regolarmente  contabilizzato  e  incassato  nel  bilancio 
comunale al Titolo 9, codice del piano dei conti integrato 9.02.04.01.001, capitolo 14400/4 
del P.E.G. 2021, denominato “Depositi cauzionali per titoli diversi = Vegg. Cap. 59400/4 U.”, 
con accertamento d’entrata 948/21 e reversale d’incasso n.7679/2021;
-  contestualmente  è  stato  assunto   impegno  di  spesa  n.  impegno  6633/21  assunto  sul 
corrispondente capitolo 59400/4;
       
Considerato  che,  la  gestione  dei  servizi  su  citati  si  è  conclusa  con  esito  positivo  il  
30.06.2022,  come  da  comunicazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’  infanzia  Comunali 
(ALLEGATA PARTE INTEGRANTE  –  SUB 1),  con  la  stessa,  si  autorizzava  il  servizio 
Appalti e Contratti a svincolare le cauzioni definitive degli operatori economici su citati.

Ritenuto pertanto,   sulla base di quanto sopra esposto:  

 di  restituire  all’operatore  economico  PANTAREI  P.IVA:   0184692035,  codice 
anagrafico 21736, l’importo di  € 1.618,18 relativo  alla cauzione a titolo di garanzia 
definitiva corrisposta per la gestione del servizio in argomento;



 di  dare  mandato  al  Servizio  finanziario  di  procedere  all’emissione  del  relativo 
mandato  di  pagamento  a  valere  sull’impegno  di  spesa  6633/21  ,  imputato  alla 
Missione  99,  Programma  01,  Titolo  7,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
7.02.04.02.001, capitolo 59400/4 denominato “Depositi cauzionali per titoli diversi = 
Vegg. Cap. 14400/4 E.”.

Richiamato il  vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi,  approvato  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  22519/267  del  01/12/2010, 
come da ultimo modificato con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 189 del 20/11/2018, 
in  particolare  l’art.  14  "Competenze  e  responsabilità  dirigenziali”  della  Sezione  A 
“L'organizzazione”;

Visti:
- il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;
- il D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii, artt. 184 e 185;
- gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;
- il vigente Regolamento comunale di contabilità, artt. 39 e 40;
- il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti.

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 del 
D.Lgs. 267/2000;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa, come prescritto 
dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1. di dare mandato al Servizio finanziario di provvedere all’emissione del mandato di 
pagamento  a favore dell’operatore economico PANTAREI P.IVA:  0184692035 codice 
anagrafico 21736, per l’importo di € 1.618,18 finalizzato alla restituzione del deposito 
cauzionale a titolo di garanzia definitiva costituito dalla cooperativa medesima per la 
gestione del servizio in oggetto, di cui in premessa; 

2. di  procedere,  ai  sensi  degli  artt.  184 e  185  del  D.Lgs.  267/2000,  a  liquidazione, 
ordinazione e pagamento di tale importo sull’impegno di spesa 6633/21,  imputato 
alla  Missione  99,  Programma  01,  Titolo  7,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
7.02.04.02.001, capitolo 59400/4 denominato “Depositi cauzionali per titoli diversi = 
Vegg. Cap. 14400/4 E.”.   

3. di ottemperare agli obblighi inerenti alla trasparenza amministrativa nel rispetto del 
disposto di cui al D.Lgs. 33/2013;

4. di  inviare  il  presente  atto  amministrativo  al  Servizio  finanziario  per  il  seguito  di 
competenza.

Si  attesta  che non sussistono situazioni  di  conflitto  d'interesse in  capo al 
Dirigente firmatario. 

           Il Dirigente del 
                                  Servizio Appalti e Contratti

                             dott. Alberto Prampolini
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