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OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 63, C. 2, LETT. A) DEL 
D.  LGS  50/2016,  DI  SERVIZI  LEGALI  EX  ALLEGATO  IX  D.LGS.  50/2016  DI 
SUPPORTO  AL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA  PER  L’  ATTIVITÀ  DI  ESPERTO 
GIURIDICO  IN  MATERIA  DI  DIRITTO  DI  FAMIGLIA  E  TUTELA  DEI  MINORI  E 
DEGLI  ADULTI  CIG  N.  967095762E, CPV  79140000-7 (A  SEGUITO  DI 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE)

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati il 
Bilancio  di  Previsione  2023  –  2025  e  i  relativi  allegati,  tra  cui  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  2  del  12/01/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  13  del  31/1/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e contestuale aggiornamento 
del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 12/1/2023;

 con il provvedimento del Sindaco PG n. 47990 del 28/02/2020, cosi come modificato 
con decreto PG 174334 del  29/10/2020 a decorrere dal  01/11/2020,  il  Sindaco ha 
incaricato la d.ssa Germana Corradini delle funzioni di dirigente del servizio “Servizi 
Sociali”

 con atto n. PG 49441/2020 del 03/03/2020 il Sindaco ha designato la dr.ssa Germana 
Corradini  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Servizi 
Sociali", come previsto dalla DGC 156/2018;

 con provvedimento PG n. 57828 del 28/02/2023 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale  alla  dr.ssa  Germana  Corradini  delle  funzioni  di  dirigente  del  servizio 
“Servizi Sociali”. L'incarico ha validità dal 01/03/2023 sino alla scadenza del contratto 
di proroga e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco

 tra gli obiettivi assegnati al servizio sul PEG 2023 sono stati individuati il PD_8724 
“Funzioni di servizio sociale professionale per il sostegno e l’accompagnamento delle 
famiglie” nonché il PD_8732 Funzioni di tutela per minori”

Richiamati:

 l’art.17,  comma  7,  della  L.R.  n°14/2008,  che  prevede  che  i  soggetti  pubblici 
competenti in materia di minori si avvalgano di un supporto giuridico continuativo, 
figura esperta sui temi dell’infanzia e dell’adolescenza, a sostegno degli operatori e 
dell’equipe e nell’interazione con gli uffici giudiziari;

 la Gazzetta ufficiale del n. 264 del 13 novembre 2018 dove sono state pubblicate le 
Linee  Guida  n.  12  sull’affidamento  dei  servizi  legali,  approvate  con  Delibera 
dell’Autorità Nazionale Anti Corruzione n. 907 del 24 ottobre 2018 in cui la stessa 
Autorità ribadisce che i anche i contratti d’opera professionale sono soggetti al rispetto 
dei  principi  generali  enunciati  dall’art.  4  del  Codice  degli  Appalti,  cioè,  di 



economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, 
pubblicità;

 la Determina Dirigenziale n. 70 del 19/01/2023 di “APPROVAZIONE DI AVVISO 
PUBBLICO PER LA PRESENTAZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
PER L’INVITO A PROCEDURA DI SELEZIONE EX ART. 1 C. 2 LETT A) L. 
120/2020  PER  L’AFFIDAMENTO  DI  SERVIZI  LEGALI  EX  ALLEGATO  IX 
D.LGS.  50/2016  DI  SUPPORTO  AL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA  PER  L’ 
ATTIVITÀ DI ESPERTO GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA 
E  TUTELA DEI  MINORI  E  DEGLI  ADULTI  E  APPROVAZIONE RELATIVO 
CAPITOLATO”;

Considerato che: 

 le profonde e significative trasformazioni legislative in tali materie richiedono continui 
ed approfonditi aggiornamenti anche a livello procedurale in ordine alla complessità 
delle situazioni in carico e dei relativi procedimenti giudiziari;

 tali fattori rendono necessaria la presenza a supporto del Servizio “Servizi Sociali” di 
una professionalità giuridica, in grado di fornire orientamento e interpretazione della 
normativa  agli  operatori  dell’ambito  Tutela  Minori  e  Tutela  Adulti  che 
quotidianamente sono impegnati ad affrontare tali  tematiche, che implicano un alto 
livello di responsabilità professionale e individuale;

 nella necessità di avvalersi della presenza di una professionalità giuridica in grado di 
fornire tale supporto, la modalità di selezione che è stata scelta è quella dell’Avviso 
pubblico  finalizzato  al  ricevimento  di  manifestazioni  di  interesse  da  operatori 
interessati ad essere invitati alla procedura di affidamento di servizio legale come in 
oggetto identificato, da svolgersi ai sensi dell’art. 1 c. 2 lett. a) della L. 120/2020 con 
trattativa diretta mediante piattaforma MEPA di CONSIP 

 è  pervenuta  una  sola  domanda  di  manifestazione  di  interesse  da  parte  dell’  Avv. 
Giorgia Sangiorgi, acquisita in atti con PG n. 2023/36503 e ritenuta idonea da parte 
della commissione istituita  con Provvedimento Dirigenziale  n. 263 del 14/02/2023, 
valutata la presenza di tutte le competenze e i requisiti specifici richiesti nell’avviso 
pubblico;

 si  ritiene  pertanto  di  procedere  all’acquisto,  tramite  mercato  elettronico  MEPA di 
Consip, del servizio di “ SERVIZI LEGALI EX ALLEGATO IX D.LGS. 50/2016 DI 
SUPPORTO AL COMUNE DI REGGIO EMILIA PER L’ ATTIVITÀ DI ESPERTO 
GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI 
E DEGLI ADULTI ai sensi dell’art. 63, c. 2 lett. a) del D. Lgs. 50/2016, 

Rilevato che:

 l’art. 1 c. 2 lett.a) della L.120/2020 fissa a € 139.000,00 il limite per l’affidamento 
diretto  per  servizi  e  forniture,  nel  rispetto  del  principio  di  rotazione,  così  come 
indicato  nelle  linee  guida  ANAC  n.4,  e  nella  deliberazione  G.C.  n.  138  del 
05/09/2019, relativa a “Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell’illegalità del Comune di Reggio Emilia 2019-2021: Integrazione misure gestione 
rischio corruttivo settembre 2019” aggiornata con Deliberazione di Giunta Comunale 
n. 33 del 3/03/2022 di aggiornamento delle misure di gestione e contrasto del rischio 
corruttivo Piano per la prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia 
triennio 2022-2024;



 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni  ed integrazioni,  l’art.  3,  comma 166 legge n.  350 del  2003,  l’art.  1 
Legge.  n.  191  del  2004,  l’art.1,  comma  16-bis  Legge.  n.  135  del  7/08/2012 
“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante 
disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai 
cittadini”;

 non  sono  attive  convenzioni  CONSIP  o  SATER-Intercent-ER  per  la  tipologia  di 
prodotti da acquistare;

Precisato che:

 il fine e l’oggetto del contratto che si andrà a stipulare secondo le modalità previste 
dalla piattaforma di CONSIP riguarderà la prestazione di servizi per la realizzazione 
delle suddette attività nel periodo 15 marzo 2023 – 14 marzo 2026;

 l’importo  complessivo   della  spesa  ammonta  a totali  €  60.000 (Iva  22% e  spese 
comprese)  

Dato atto che:

 il suddetto servizio è reperibile sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 
e che l’avvocato Giorgia Sangiorgi è presente sul MEPA di CONSIP; 

 è stato esaminato il  preventivo pervenuto dalla  suddetta  professionista valutando il 
prezzo e la rispondenza del servizio a quanto richiesto, tenuto conto delle esigenze 
evidenziate, ed è stato ritenuto congruo;

Ritenuto  pertanto  di  provvedere  all’affidamento  diretto,  mediante  l’utilizzo  del  Mercato 
elettronico della pubblica amministrazione di SATER, in conformità a quanto disposto dall’art. 7  
del d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012, con lo strumento della RdO ai sensi dell’art. 63, c. 2,  
lett.  a)  del  D.  Lgs  50/2016,  del  servizio  di   “ESPERTO  GIURIDICO  IN  MATERIA DI 
DIRITTO DI FAMIGLIA E TUTELA DEI MINORI E DEGLI ADULTI” per un importo di € 
49.180 oltre IVA 22% (per una spesa complessiva di € 60.000 Iva 22% compresa) per il periodo 
15 marzo 2023 – 14 marzo 2026  in riferimento alla bozza di trattativa diretta n. 3447206 
codice  CIG  n.  967095762E, precisando  che  il  valore  stimato  per  l’appalto,  tenuto  conto 
dell’opzione del quinto d’obbligo dell’importo del contratto, ai sensi dell’art. 106 comma 12 del 
D.Lgs 50/2016,  è di € 59.016,00 oltre IVA 22%, e della facoltà di rinnovo biennale di € 32.786,67  
oltre IVA 22% (€ 91.802,67 oltre Iva 22%), ai sensi dell’art. 35 c. 4 del D.Lgs. 50/2016  per un 
totale di € 111.999,25 Iva 22% compresa.

Precisato che:

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi, 
pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI per le modalità di 
svolgimento  dell’appalto  in  quanto  trattasi  di  servizi  di  natura  intellettuale,  in 
conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26,  comma  3-bis,  del  d.lgs.  81/2008;  non 
sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Dato infine atto che:



 in conformità  all’art.  32 co. 14  del D.Lgs. 50/2016 e all’art.  35 co. 1  lett.  d)  del 
vigente Regolamento per la disciplina dei contratti  il  perfezionamento della stipula 
avverrà mediante la piattaforma CONSIP;

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, è stato 
acquisito il CIG n. 967095762E;

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Leg.vo  50/2016  e  del  regolamento  attuativo  D.Lgs 
207/2010, il responsabile del procedimento è individuato nella persona del dirigente 
del servizio “Servizi Sociali”, Dott.ssa Germana Corradini;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il Decreto Legislativo n. 267/2000; 

 il Decreto Legislativo n. 165/2001 e s.m.i.ed in particolare l’art. 7 c 6 e 6 bis;

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali 
(L. 328/00);

 la  LR  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 il  D.P.R.  n.  207/2010  regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti 
ancora in vigore;

 il D.Lgs n. 50/2016 ex Allegato IX ;

 il Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali;

 lo Statuto comunale 

 il Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento dei Contratti del Comune;

 l’art. 32 del codice penale che disciplina l’interdizione legale;

 gli articoli 343 e seguenti e articoli 414 e seguenti del codice civile sulla procedura di 
nomina di un tutore e sull’apertura della tutela;

Viste:

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici” approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016, 
aggiornate al D.Lgs. 19/04/2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 206 
del 1.03.2018;

 la Circolare Segretario Generale P.G. 30472 del 30/3/2017 recante “Nuove indicazioni 
operative  in  materia  di  affidamento  di  lavori,  servizi  e  forniture  sotto  soglia 
comunitaria”;



 la deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 03/03/2022 di aggiornamento delle 
misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo – Piano per la prevenzione della 
corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2022-2024;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di  acquistare,  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione  di  CONSIP  in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  7  del  d.l. 
52/2012,  convertito  in  legge  94/2012  con  lo  strumento  della  trattativa  diretta,  il 
servizio di  “ESPERTO GIURIDICO IN MATERIA DI DIRITTO DI FAMIGLIA E 
TUTELA DEI MINORI E DEGLI ADULTI” per un importo di € 60.000,00 (Iva 22% 
e spese comprese)  , in riferimento alla bozza di trattativa diretta   n. 3447206 codice 
CIG  n.  967095762E, CPV  79140000-7, da  Avv.  Giorgia  Sangiorgi,   P.IVA/C.F. 
04008960751;  

3. di procedere, ad esecutività del presente atto, alla conferma della bozza di trattativa 
diretta, alla stipula della stessa come richiamata in premessa e conseguentemente al 
predetto affidamento; 

4. di impegnare la  spesa complessiva di € 60.000,00 nei seguenti termini: 

ANNO 2023 (15/3 - 31/12) 

• quanto a euro  17.500,00 riferendola alla missione/programma 12.05 Titolo 1, codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
x art. 5 e 6 D.Lgs 118/2011  1.03.02.15.009 , del Bilancio pluriennale 2023-2025 - 
annualità 2023 – al Capitolo 31450 “ PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER FUNZIONI 
SOCIALI  RIVOLTE  A  FAMIGLIE ”  del  P.E.G.  2023,   Codice  Prodotto  2023_ 
PD_8724   Centro  di  costo  0130,  codice  modalità  di  gestione  conto  annuale  002, 
trasferendo all’uopo tale somma dal cap. 31450/1, di uguale missione, programma e 
macroaggregato;

ANNO 2024 

• quanto a euro  20.000,00 riferendola alla missione/programma 12.05 Titolo 1, codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
x art.  5 e  6 D.Lgs 118/2011  1.03.02.15.009, del  Bilancio  pluriennale 2023-2025 - 
annualità 2024 – al Capitolo che nel PEG 2024 verrà iscritto in corrispondenza del 
cap. 31450 PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER FUNZIONI SOCIALI RIVOLTE A 
FAMIGLIE del P.E.G. 2023,  Codice Prodotto 2024_ PD_8724  Centro di costo 0130 
codice modalità di gestione conto annuale 002, trasferendo all’uopo tale somma dal 
cap. 31450/1, di uguale missione, programma e macroaggregato;

ANNO 2025

• quanto a euro  20.000,00 riferendola alla missione/programma 12.05 Titolo 1, codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 
x art.  5 e  6 D.Lgs 118/2011  1.03.02.15.009, del  Bilancio  pluriennale 2023-2025 - 
annualità 2025 – al Capitolo che nel PEG 2025 verrà iscritto in corrispondenza del 



cap. 31450 PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER FUNZIONI SOCIALI RIVOLTE A 
FAMIGLIE del P.E.G. 2023,   Codice Prodotto 2025_ PD_8724  Centro di costo 0130 
codice modalità di gestione conto annuale 002, trasferendo all’uopo tale somma dal 
cap. 31450/1, di uguale missione, programma e macroaggregato;

ANNO 2026 (01/01 - 14/3)

• quanto a euro 2.500,00 riferendola alla missione/programma 12.05 Titolo 1, codice del 
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare  x 
art. 5 e 6 D.Lgs 118/2011 1.03.02.15.009, del futuro Bilancio pluriennale 2026-2028 - 
annualità 2026  – al Capitolo che nel PEG 2026 verrà iscritto in corrispondenza del 
cap. 31450 PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER FUNZIONI SOCIALI RIVOLTE A 
FAMIGLIE del P.E.G. 2023, Codice Prodotto 2026_ PD_8724  Centro di costo 0130 
codice modalità di gestione conto annuale 002; 

5. di dare atto che:

 il CIG assegnato al presente affidamento è n 967095762E;

 nei confronti dell’aggiudicatario suindicato sono in corso le verifiche previste dalla 
vigente normativa, afferenti al possesso dei requisiti generali e morali di cui all’art. 
80 del D.Lgs. 50/2016, nonché di idoneità professionale, di capacità economico-
finanziaria e di capacità tecnico-organizzativa ex art. 83 dello medesimo Decreto, 
relativamente ad altro affidamento da parte dell’Ente, pertanto, ai sensi dell’art. 81 
c. 4 del D. Lgs 50/2016, verranno utilizzati gli esiti del suddetto accertamento;

 si procederà alla consegna anticipata del servizio in pendenza di completamento 
della procedura con lo strumento dell’RDO e della stipula, al termine dei controlli;

6. di  disporre che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente  controllate  e  vistate  in  ordine  alla  regolarità  e  rispondenza  formale  e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art. 25 del D.L. 66/2014 relativamente 
all’obbligo della fatturazione elettronica;

7. di dare atto  del rispetto delle disposizioni  previste dal  D.L. n.  168 del 12/07/2004 
convertito con L. n. 191 del 30/07/2004;

8. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  le  procedure  di  cui  all’art.  183,  7° 
comma, del D. Lgs n. 267 del 18/8/2000;

9. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all’art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all’art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

      

                                                                                            LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

                                         Dr.ssa Germana Corradini

NM/DDD014
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