
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   61
L'anno duemilaventitre  addì 16 - sedici -  del mese marzo  alle ore 
15:55  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 16/03/2023

 

APPROVAZIONE  PROTOCOLLO  D’INTESA  TRA  IL  COMUNE  DI 
REGGIO  E  DIREZIONE  DEGLI  ISTITUTI  PENALI  DI  REGGIO 
EMILIA  AI  SENSI  DELL’ART.  15  DELLA  L.  241/90  PER  LA 
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO “SINAPSI”

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore NO 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 61 IN DATA 16/03/2023

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:
 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati  

il  Bilancio  di  Previsione  2023  –  2025  e  i  relativi  allegati,  tra  cui  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione 2023-2025 – Assegnazione risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con delibera di Giunta Comunale n. 13 del 31/1/2023 è stato approvato il  Piano 
Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2023/2025  e  contestuale 
aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 
12/1/2023;

 con  Provvedimento  n.  210276  del  30/9/2021,  il  Sindaco  ha  attribuito,  con 
decorrenza dal 01/10/2021, alla dott.ssa Valentina Galloni l’incarico di Dirigente del  
Servizio  “Servizi  Culturali”,  conferito  ai  sensi  dell’art.  13–  Sez.  A  del  vigente 
Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

 con Provvedimento  n.  277196 del  17/12/2021,  il  Sindaco ha integrato  l’incarico 
suddetto attribuendo alla dott.ssa Valentina Galloni la responsabilità di Direzione 
dei Musei Civici, con decorrenza dal 01/01/2022;

 con Provvedimento n. 212148 del 04/10/2021 il Sindaco ha conferito alla dott.ssa 
Valentina Galloni l’incarico di Coordinatore del trattamento dei dati personali per le 
funzioni dirigenziali afferenti al Servizio Servizi Culturali;

 il  Responsabile Unico del Procedimento, ai  sensi dell’art.  31 del D.Lgs. 50/2016 
ss.mm.ii., è stato individuato nella figura della Dirigente dott.ssa  Valentina Galloni.

Considerato che:
 il  Comune,  fra  gli  indirizzi  di  mandato,  prevede  la  diffusione  della  cultura 

cinematografica e la sua promozione;
 da anni l’attività di promozione della cultura cinematografica si esplicita attraverso la 

programmazione del cinema Rosebud,  dell’Arena Stalloni e del Cinema in piazza, 
ma anche attraverso collaborazioni con associazioni, scuole, enti;

 pertanto l’Ufficio Cinema del Comune viene coinvolto nella progettazione di progetti 
culturali extra Rosebud; 

 il  cinema  ha  la  capacità  di  poter  parlare  di  tematiche  come  l’integrazione, 
l’inclusione, i diritti, l’uguaglianza, la violenza sulla donna.



Dato atto che:
 La  Direzione  degli  Istituti  Penali  di  Reggio  Emilia  ha  ideato  e  realizza  il  progetto 

“Sinapsi”, un progetto di trattamento intensificato nei confronti di autori di violenza di 
genere  e  maltrattanti  che,  attraverso  interconnessioni  professionali  tra  carcere  e 
territorio, cerca di diffondere  la pratica della prevenzione diffusa in tema di violenza di  
genere e maltrattamenti;

 l’attenzione verso  queste  fattispecie  di  reato  è sensibilmente  accresciuta  nell’ultima 
decade,  con  interventi  legislativi  ispirati  dalla  Convenzione  del  Consiglio  d’Europa 
dell’11 maggio 2011 (c.d.  Convenzione di  Istanbul)  sulla prevenzione e la lotta  alla 
violenza contro le donne e la violenza domestica;

 tale maturata consapevolezza ha condotto ad un maggiore impegno anche a livello 
nazionale, non solo verso chi subisce condotte lesive e violente, ma anche nei confronti  
degli autori, in termini di trattamento e prevenzione della recidiva;

 l’art.17 della legge 19 luglio 2019 n.69 (c.d. Codice Rosso) in materia di trattamento 
psicologico per i condannati, prevede la possibilità di percorsi di recupero e sostegno 
che  ne  stimolino  il  cambiamento  ed  in  funzione  dell’ottenimento  dei  benefici  
penitenziari;

 l’art.  13-bis  dell’Ordinamento  penitenziario  ha  inoltre  previsto,  nell’ambito  del 
trattamento individualizzato, che le persone condannate per tali delitti possano essere 
ammesse a seguire percorsi di reinserimento nella società e di recupero presso enti o 
associazioni  dedicate,  previ  accordi  tra  i  suddetti  enti  o  associazioni  e  gli  Istituti  
penitenziari;

 le statistiche giudiziarie e gli studi scientifici hanno evidenziato il non trascurabile tasso 
di  recidiva  riguardante  tali  reati,  con  una  certa  tendenza  ad  evolversi  in  termini  di 
gravità, sino al più efferato omicidio della persona offesa.

Rilevano inoltre che:
 il fenomeno della violenza di genere ed intrafamiliare è trasversale alle diverse aree 

geografiche  e  alle  classi  sociali,  non  pare  direttamente  correlato  allo  status 
economico o al titolo di studio e pertanto richiede una presa di coscienza generale 
ed una evoluzione interculturale;

 in  quanto  potente  espressione  artistica,  il  cinema  rappresenta  una  sorta  di 
patrimonio culturale collettivo a cui poter attingere e che si presta ad essere una 
preziosa risorsa in vari contesti, soprattutto gruppali.

Ritenuto  pertanto che l’approfondimento del messaggio cinematografico, la riflessione di 
ciascun soggetto  e l'ascolto degli  altri  partecipanti  al  gruppo potrebbero rappresentare 
delle risorse sia del singolo sia della comunità di appartenenza, in un'ottica ecologica e 
preventiva.

Considerata pertanto l’importanza per il  Comune di Reggio Emilia di collaborare con la 
Direzione degli Istituti Penali di Reggio Emilia attraverso l’ufficio Cinema del Comune per 
la realizzazione degli obiettivi previsti dal Progetto Sinapsi.

Considerato che per la realizzazione del progetto Sinapsi:
 Sandra Campanini, responsabile dell’Ufficio cinema lavorerà ad un programma di 

proiezioni cinematografiche che partiranno a marzo 2023 e avranno luogo ogni due 
settimane;



 l’ufficio  cinema  redigerà  un  programma  condiviso  con  gli  ideatori  del  progetto 
Sinapsi  e  prenderà  gli  accordi  con  le  case  di  distribuzione  per  le  questioni 
burocratiche  e  presenterà  alcuni  film  in  calendario  (all’interno  dell’Istituto 
penitenziario di via Settembrini). Nel programma saranno presenti anche registi che 
verranno al Rosebud a presentare i loro film. 

Dato atto che:
  Lo spazio del cineforum si articolerebbe secondo le seguenti modalità: 

• una  breve  parte  introduttiva,  con  specialisti  di  linguaggio  e  cultura 
cinematografica, per consentire ai detenuti di ricevere qualche informazione 
sul  film  che  verrà  proiettato  e  sulle  principali  tematiche  oggetto  della 
pellicola, che potranno funzionare da stimolo per il successivo dibattito;

• la visione del film;
• il  dibattito/confronto  condotto  e  facilitato  dagli  psicologi/educatori  del 

progetto.

Considerato pertanto che, al fine di formalizzare l’impegno tra il Comune di Reggio Emilia  
e  l’Istituto  penitenziario  di  Reggio  Emilia  per  la  realizzazione  del  progetto  Sinapsi  è 
opportuno  approvare  un  apposito  Protocollo  che  identifica  i  reciproci  impegni  per  il  
perseguimento  di  obiettivi  condivisi,  nell’ambito  delle  finalità  di  interesse  pubblico  che 
entrambi soggetti perseguono.
Richiamato l’art. 15 della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 che prevede espressamente che 
le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare 
lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune.

Visto il documento denominato “Protocollo d’intesa  tra il Comune di Reggio nell’Emilia e la 
Direzione degli Istituti Penali di Reggio Emilia (ALLEGATO A).

Precisato  che il  suddetto  accordo  non  prevede  oneri  finanziari,  diretti  o  indiretti,  né 
diminuzioni di entrate a carico del bilancio del Comune.

Visti:

 il decreto legislativo 18 agosto 2000 n.267;

 la legge n. 241/1990, art. 15; 

 l’art. 33 dello Statuto Comunale;

 la Disciplina Per Il Funzionamento Della Giunta Comunale approvata con Delibera 
ID n. 61 del 14/04/2022.

Visto infine il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento 
espresso dalla Dirigente del Servizio interessato ai sensi dell’art. 49 del Decreto legislativo 
n. 267/2000 ed allegato in calce alla presente proposta di deliberazione.

Con voti unanimi palesemente espressi,



DELIBERA

 di approvare il documento schema di “protocollo d’intesa  tra il Comune di Reggio 
nell’Emilia e la Direzione degli Istituti Penali di Reggio Emilia”, parte integrante del 
presente provvedimento (Allegato A) ai sensi dell’art. 15 della L. 241/90 ;

 di  dare  mandato  alla  Dirigente  del  Servizio  Servizi  Culturali,  Dott.ssa  Valentina 
Galloni, di procedere in nome e per conto del Comune alla sottoscrizione del sopra 
citato Protocollo;

 di  autorizzare  inoltre  la  Responsabile  dell’Ufficio  Cinema  –  Dott.ssa  Sandra 
Campanini, a porre in essere, coordinare e sovraintendere tutte azioni necessarie  
per la pratica realizzazione e attuazione del presente Protocollo; 

 di  dare  atto  che il  Protocollo  in  oggetto  non comporta  oneri  finanziari,  diretti  o 
indiretti, né diminuzioni di entrate a carico del bilancio del Comune.

Inoltre 

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrano particolari motivi di urgenza allo scopo di dare avvio immediato al 
progetto Sinapsi;

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano


