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OGGETTO: PROGETTO “INSIDE” INTERVENTI STRUTTURATI E INNOVATIVI PER 
CONTRASTARE  LA  GRAVE  EMARGINAZIONE  ADULTA  SENZA  DIMORA  IN 
EMILIA-ROMAGNA  –  POC  INCLUSIONE  AZIONE  C3:  ESTENSIONE  QUINTO 
D’OBBLIGO, AI SENSI ART. 106 C. 12 D.LGS. 50/2016, RINNOVO DEL SERVIZIO DI 
“GESTIONE  DI  STRUTTURE  DI  ASSISTENZA  ABITATIVA  TEMPORANEA  E 
ACCOMPAGNAMENTO  VERSO  PERCORSI  DI  AUTONOMIA  PER  PERSONE  IN 
CONDIZIONE  DI  SVANTAGGIO  E  MARGINALITÀ  SOCIALE  –  LOTTO  2:  CASA 
ALBERGO  E  ALTRI  INTERVENTI  EDUCATIVI  IN  ALLOGGI  DI  ASSISTENZA 
ABITATIVA  (DET.  DIRIG.  N.  198  DEL  27/02/2023)  CIG:  9705407339  –  CUP 
J81H22000100006 – ACCERTAMENTO ENTRATE E IMPEGNO DI SPESA

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2023-2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di aggiornamento 
al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  2  del  12/01/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  13  del  31/1/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e contestuale aggiornamento 
del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 12/1/2023;

 con delibera di Consiglio Comunale n. 2023/74 del 17/04/2023 è stata approvata la 
Variazione al bilancio di previsione finanziario 2023-2025 e relativi allegati;

 con atto PG n. 49441/2020 del 03/03/2020 il Sindaco ha designato la dr.ssa Germana 
Corradini  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Servizi 
Sociali”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 con  provvedimento  del  Sindaco  PG  n.  57828  del  28/02/2023  è  stato  prorogato 
l’incarico dirigenziale alla dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di  dirigente del 
servizio “Servizi Sociali”; l'incarico ha validità dal 01/03/2023 sino alla scadenza del 
contratto di proroga e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

 con atto n. PG 49441/2020 del 03/03/2020 il Sindaco ha designato la dr.ssa Germana 
Corradini  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Servizi 
Sociali”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 è  stato attribuito al  Servizio “Servizi  Sociali”  il  prodotto di  PEG  2023_PD_8944 
“Contrasto  della  grave  emarginazione  adulta  e  la  condizione  dei  senza  dimora”  e 
2023_PD_8746 “INSIDE 2”;



Richiamate:

 la  L.R.  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione  del  sistema  integrato  di  interventi  e  servizi  sociali”  e  in  particolare 
all’art. 5, comma 4 lett. d) della medesima prevede servizi ed interventi residenziali e 
semiresidenziali  volti  all’accoglienza  di  persone  i  cui  bisogni  di  cura,  tutela  ed 
educazione non possono trovare adeguata risposta al domicilio ed inoltre lett. i) servizi 
ed interventi di prima necessità rivolti a persone a rischio di emarginazione sociale, 
anche per l’accoglienza, il sostegno e l’accompagnamento nei percorsi di inserimento 
sociale;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 14565/187 del 28/07/2010 di approvazione 
delle linee guida e orientamenti  per la gestione di “Alloggi di assistenza abitativa” 
differenti  per  target,  tipologia  strutturale  e  aspetti  gestionali  ma  tutti  destinati 
all’accoglienza emergenziale,  o comunque temporanea,  di  persone in condizione di 
disagio abitativo per motivi sociali ed economici;

 la  Determinazione  Dirigenziale  n.  952  del  29/10/2020  avente  ad  oggetto 
“Determinazione a contrarre e approvazione del Progetto esecutivo-capitolato d’oneri 
relativo alla procedura aperta sopra soglia comunitaria con criterio di aggiudicazione 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  per  l’affidamento  del  Servizio  di 
“Gestione di strutture di assistenza abitativa temporanea e accompagnamento verso 
percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale” 
per la durata di due anni Marzo 2021 – Febbraio 2023 – Lotto 1: Gestione Pensionato 
Cavazzoli e altri interventi socio-educativi in alloggi di assistenza abitativa; Lotto 2: 
Gestione  Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di 
assistenza abitativa”;

 la Determinazione Dirigenziale n. 153 del 22/02/2021 di aggiudicazione definitiva, 
sotto riserva di legge e nelle more delle  verifiche previste dalla vigente normativa 
(cfr.:  art.  32,  comma  7,  D.Lgs  n.  50/2016)  dell’appalto  all’operatore  economico 
DIMORA D’ABRAMO Cooperativa Sociale e Di Solidarietà Società Cooperativa – 
Via Normandia 26, 42124 Reggio Emilia, C.F/P.I. 01367610357 per un importo di € 
583.627,52 oltre Iva al 5 %; affidato in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32 c. 13 del D. 
Lgs. 50/2016, con verbale di consegna anticipata n. 2021/51457 del 25/02/2021; il 
contratto n. Rep. 2021/56007, con il quale si è provveduto alla stipula con Cooperativa 
sociale  Dimora  d’Abramo tramite  atto  pubblico  amministrativo  con  firma  digitale 
relativo ai suddetti affidamenti;

 la Determinazione Dirigenziale n. 198 del 27/02/2023 con la quale si è provveduto al 
al rinnovo, ai sensi dell’art. 35 c. 4 del D. Lgs. 50/2016, dell’affidamento del servizio 
di “Gestione di strutture di assistenza abitativa temporanea e accompagnamento verso 
percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale – 
Lotto 2: Gestione Casa Albergo Comunale e altri interventi socio-educativi in alloggi 
di assistenza abitativa” per la durata di due anni (1 marzo 2023 – 28 febbraio 2025), ai 
medesimi patti e condizioni per un importo pari a € 583.627,52 oltre a IVA 5% (€ 



612.808,90 IVA inclusa) e alla contestuale estensione all’interno del quinto d’obbligo, 
ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. Lgs. 50/2016 per la durata di due mesi (marzo-aprile 
2023)  per  l’importo  di  €  19.040,00  oltre  IVA  5%  (€  19.992,00  IVA  inclusa), 
relativamente alla messa a disposizione di ulteriori 7 posti suddivisi in 2 appartamenti 
(di cui 1 appartamento da n. 3 posti e 1 appartamento da n. 4 posti) e all’estensione 
degli  interventi  socio-educativi  previsti  per  la  struttura  di  via  Doberdò  anche  per 
ulteriori  3  appartamenti  individuati  tra  le  risorse  a  disposizione  del  Servizio 
(precisamente  appartamento  in  Via  Fontanelli  24  –  piano  terra  –  8  PL  -  UI 
103309160301; appartamento in Via Papa Giovanni XXIII, 32 – piano 7 – 5 PL- UI 
603309150102;  appartamento  Via  Brigata  Reggio,  30  –  piano  4  –  5  PL  -  UI 
203309070116);

 il verbale di consegna anticipata PG n. 2023/57548 del 28/02/2023 con il quale è stato 
consegnato in via d’urgenza il rinnovo dell’affidamento e l’estensione all’interno del 
quinto d’obbligo; 

Visti e richiamati:

 il Decreto n. 287 del 14 agosto 2020 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali  
– Direzione Generale per la lotta alla povertà e la programmazione sociale – con cui 
l’Autorità di Gestione del PON Inclusione e del PO I FEAD (AdG) ha inteso favorire 
ulteriormente  l’iniziativa  di  cui  all’Avviso  4/2016,  proponendo di  attribuire  nuove 
risorse  agli  Enti  territoriali  beneficiari  sulla  base  dell’avanzamento  delle  attività 
finanziate a valere sul medesimo Avviso 4/2016, in base ai criteri ivi definiti ed in 
continuità con il medesimo per permettere la prosecuzione delle attività progettuali e il 
rafforzamento degli interventi; 

 il Decreto del Direttore Generale per la lotta alla povertà e la programmazione sociale 
del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali n. 391 del 4 novembre 2021, che 
stabilisce il rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 per la realizzazione di interventi  in 
continuità/ampliamento delle azioni già finanziate e realizzate o per la prosecuzione 
degli interventi già attivati con il finanziamento dell’Avviso 4/2016 impegnandone gli 
importi  massimi  complessivi  di  €  50.000.000  di  cui  €  25.000.000  a  valere  sul 
Programma Operativo Complementare (POC) di Azione e Coesione Inclusione 2014-
2020 ed € 25.000.000 a valere sul PO I FEAD di cui, per la Regione Emilia-Romagna, 
€ 1.449.650,00 POC ed € 1.449.650,00 I FEAD;

 l’adesione  al  progetto  regionale  trasmessa  dal  Comune  di  Reggio  Emilia  –  come 
richiesto e nell’ambito dei budget progettuali comunicati – trasmessa con pec PG n. 
258695 in data 30/11/2021;

 la  DGR  2231/2021  del  27/12/2021  con  la  quale  la  Regione  Emilia-Romagna  ha 
approvato l’adesione al rifinanziamento dell’Avviso 4/2016 e lo schema di progetto 
“INSIDE 2: Interventi strutturati e innovativi per contrastare la grave emarginazione 
adulta  senza  dimora  in  Emilia-Romagna”  in  continuità  con  il  precedente  progetto 
INSIDE;



 l’addendum  n.  RIF-AV4-POC-001-FEAD-001  relativo  alla  convenzione  di 
Sovvenzione n. AV4-2016-EMR stipulata tra Ministero del Lavoro e delle Politiche 
sociali-Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale e 
Regione Emilia-Romagna;

 la determinazione n. 20652 del 27/10/2022 del competente Dirigente della Regione 
Emilia- Romagna di concessione delle risorse complessive ai partner per l’attuazione 
del  progetto “INSIDE 2:  Interventi  strutturati  e  innovativi  per contrastare  la  grave 
emarginazione adulta senza dimora in Emilia-Romagna” con la quale, tra l’altro, si 
impegna la  spesa complessiva ripartita  tra gli  esercizi  2022 e 2023 e si  accerta  la 
corrispondente entrata, stabilendo altresì tempi e modalità di liquidazione, che per il 
Comune di Reggio Emilia è di complessivi € 362.289,00 di cui € 172.983,00 (POC) e 
€ 189.306,00 (PO I FEAD);

Considerato che:

 tra  le  attività  previste  nel  progetto  presentato  (relativamente  alla  quota  POC)  si 
collocano, in particolare in attuazione del protocollo REGGIANE OFF, gli interventi 
necessari  a  garantire  continuità  alle  accoglienze  rivolte  a  persone senza  dimora  in 
condizione di grave marginalità, soprattutto derivante dalla criticità “ex Reggiane”. Il 
progetto “REGGIANE OFF” avviato nel 2020, a seguito delle criticità rilevate dalle 
competenti  autorità  locali  (incontri  del  Comitato  provinciale  per  l’Ordine  e  la 
Sicurezza  pubblica  in  data  26/08/2021  e  03/09/2021)  e  formalizzato  attraverso  il 
protocollo che ha definito  la collaborazione tra Regione Emilia-Romagna, Azienda 
AUSL  di  RE,  S.T.U.  Reggiane  S.pA  e  la  Diocesi  di  Reggio  Emilia-Guastalla 
attraverso delega a  Compagnia del SS. Sacramento – Caritas  Reggiana – Missioni 
diocesane (di cui alla delibera della Giunta Comunale n. 216 del 17/12/2020), ha visto 
l’avvio e la realizzazione di interventi differenziati secondo le valutazioni sociali sulle 
caratteristiche dell’utenza;

 tra gli interventi summenzionati, rientrano l’accoglienza presso 2 appartamenti (per un 
totale di 7 posti) e gli interventi socio-educativi presso 3 appartamenti a disposizione 
del Servizio (precisamente appartamento in Via Fontanelli 24 – piano terra – 8 PL - UI 
103309160301; appartamento in Via Papa Giovanni XXIII, 32 – piano 7 – 5 PL- UI 
603309150102;  appartamento  Via  Brigata  Reggio,  30  –  piano  4  –  5  PL  -  UI 
203309070116) in estensione al rinnovo dell’affidamento del servizio di “Gestione di 
strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e  accompagnamento  verso  percorsi  di 
autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale – Lotto 2: 
Gestione  Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di 
assistenza abitativa”;

Dato atto che:

 il  servizio  sarà  espletato  alle  medesime  condizioni  contrattuali  ed  economiche  in 
essere sottoscritte;

 al presente affidamento è attribuito il CUP J81H22000100006;



 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l’acquisizione del DURC, recepito 
in  atti  per  la  presente procedura  di  affidamento,  ai  sensi  dell’art.  2  della  legge  n. 
266/2002;  il  DURC  sarà  inoltre  verificato  durante  tutta  la  vigenza  dell’iter 
procedimentale;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, L. n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.  217/2010, 
all’affidamento in oggetto è stato attribuito il CIG n. 9705407339;

 è necessario provvedere, nelle more del perfezionamento del contratto oggetto della 
presente determina, alla consegna anticipata del servizio.

Dato inoltre atto che:

 la stipula del contratto riferito all’oggetto della presente determina è subordinata alla 
conclusione con esito favorevole delle verifiche dei requisiti di carattere generale e 
morale  previsti  dal  codice  appalti,  nonché  dei  requisiti  minimi  di  idoneità 
professionale,  capacità  economico-finanziaria  e  capacità  tecnico  professionali  in 
relazione  all’affidamento del servizio in oggetto alla  presente determinazione,  che 
verranno recepiti con apposito successivo atto; 

 in  conformità  all’art.  32  c.  14  del  D.Lgs  50/2016  e  all’art  42  c.1  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti il contratto riferito all’oggetto 
della presente determina verrà stipulato nelle forme di legge;

 il responsabile del procedimento è individuato nella persona della dott.ssa Germana 
Corradini – Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”;

 il  direttore  di  esecuzione  del  contratto,  in  continuità  con  quanto  previsto  per 
l’affidamento è la dr.ssa Luciana Gallo – Funzionaria Reti Sociali;

Ritenuto,  pertanto,  necessario,  per  le  suddette  motivazioni,  provvedere  all’estensione 
all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. Lgs. 50/2016, del servizio in 
argomento, tenuto conto della necessità di assicurare continuità agli interventi di accoglienza 
positivamente avviati, in scadenza al 30 aprile, nell’ambito del Progetto “INSIDE” Interventi 
strutturati e innovativi per contrastare la grave emarginazione adulta senza dimora in Emilia-
Romagna POC INCLUSIONE AZIONE C3 per un importo pari a € 44.260,00 oltre IVA 5% 
(€ 46.473,00 IVA 5% inclusa), come segue:

 messa a disposizione di 7 PL suddivisi in 2 appartamenti (di cui 1 appartamento da n. 
3 posti  e 1 appartamento da n. 4 posti) messi a disposizione dell’affidatario per il 
periodo di 2 mesi (maggio e giugno 2023);

 estensione  degli  interventi  socio-educativi  previsti  per  la  struttura  di  via  Doberdò 
anche per ulteriori 3 appartamenti individuati tra le risorse a disposizione del Servizio 
(precisamente  appartamento  in  Via  Fontanelli  24  –  piano  terra  –  8  PL  -  UI 
103309160301; appartamento in Via Papa Giovanni XXIII, 32 – piano 7 – 5 PL- UI 
603309150102;  appartamento  Via  Brigata  Reggio,  30  –  piano  4  –  5  PL  -  UI 
203309070116), per il periodo di 7 mesi (maggio-novembre 2023).



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000; 

Attesa la competenza della Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’articolo 107 
D.lgs 267/2000 s.m.i.;

Visti: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183, e 
192;

 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 
ancora in vigore;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 il D.Lgs n. 50/2016;

 il Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali;

 lo Statuto Comunale;

 il  vigente  Regolamento  Comunale  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei 
Servizi;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento dei Contratti del Comune;

 il  Piano  per  la  prevenzione  e  la  repressione  della  corruzione  e  dell’illegalità  del 
Comune di Reggio Emilia 2022-2024, approvato con di Giunta Comunale n. 33 del 
3/3/2022,  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  8,  della  Legge  190/2012  e  successive 
integrazioni;

DETERMINA 

1. di  provvedere,  per  le  motivazioni  espresse in  narrativa  e  integralmente  richiamate, 
all’estensione all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. Lgs. 
50/2016,  del  rinnovo  del  contratto  per  l’affidamento  del  servizio  di  “Gestione  di 
strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e  accompagnamento  verso  percorsi  di 
autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale – Lotto 2: 
Gestione  Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di 
assistenza abitativa” a Dimora d’Abramo Cooperativa Sociale e Di Solidarietà Società 
Cooperativa, nell’ambito del Progetto “INSIDE” Interventi strutturati e innovativi per 
contrastare la grave emarginazione adulta senza dimora in Emilia-Romagna - POC 
Inclusione AZIONE C3: Avviso pubblico n. 4/2016 Decreto direttoriale n.  256 del 
03.10.2016  e  Decreto  direttoriale  n.  391  del  04.11.2021  di  rifinanziamento  POC 
“Inclusione”  2014-2020  e  PO I  FEAD 2014-2020  –  Convenzione  di  sovvenzione 
codice n.  AV4-2016-EMR//ADDENDUM n.  RIF-AV4-POC-001-FEAD-001 – CUP 
J81H22000100006, per un importo pari a € 44.260,00 oltre a IVA 5% impegnando a 
tal fine la spesa di € 46.473,00 IVA 5% inclusa come segue:

• quanto ad € 46.473,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo I 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999 del  Bilancio  2023-2025  – 



annualità 2023 al  Cap. 31881 del PEG 2023 denominato “Prestazioni di servizio 
per  Progetto  PON I  FEAD INSIDE”,  codice  prodotto-progetto  2023_PD_8746, 
Centro di costo 0142; CUP J81H22000100006; CIG 9705407339; codice modalità 
gestione conto annuale 002;

2. di accertare l’entrata di  € 46.473,00 al titolo 2, codice del piano dei conti integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  13  DPCM 
28/11/2011 2.01.01.02.001 del  Bilancio  Pluriennale  2023/2025 -  annualità  2023 al 
capitolo  3643 “CONTRIBUTO  REGIONALE  PER  PROGETTO  PON  I  FEAD 
INSIDE  =VEGG.CAP/U  31881-31882-31889”  del  PEG  2023,  codice  prodotto 
2023_PD_8746 Centro di costo 0142; CUP J81H22000100006;

3. di dare atto che:

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, L. n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.  217/2010, 
all’affidamento in oggetto è stato attribuito il CIG n. 9705407339; 

 al presente affidamento è attribuito il CUP J81H22000100006;

 è  necessario  provvedere,  nelle  more  del  perfezionamento  del  contratto  riferito 
all’oggetto della presente determina alla consegna anticipata del servizio;

 l’affidatario  è  stato  preventivamente  informato  che  non  sussistono  rischi  da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

4. di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di adeguata documentazione 
fiscalmente valida, debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e fiscale e 
ottemperando a quanto disposto dalla normativa relativa all’obbligo di fatturazione e 
tracciabilità dei pagamenti;

5. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012 e 
art. 29 del D.Lgs. 50/2016; 

6. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di  cui  all’art.  183 
comma 7 del T.U. D.Lgs. n. 267/00;

7. di  trasmettere  il  presente  atto  al  Servizio  Appalti  e  Contratti  per  il  seguito  di 
competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Dr.ssa Germana Corradini

MC/DDD024
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