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OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO  ESECUTIVO-CAPITOLATO  SPECIALE  RELATIVO  A  PROCEDURA 
APERTA  CON  CRITERIO  DI  AGGIUDICAZIONE  DELL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
“GESTIONE DI ATTIVITÀ IN AREA PENALE INTERNA (SPORTELLO INFORMATIVO 
DETENUTI  E  ATTIVITÀ  DI  MIGLIORAMENTO  DELLA  QUALITÀ  DI  VITA 
CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA  POPOLAZIONE  DETENUTA  C/O  GLI  ISTITUTI 
PENALI  DI  REGGIO  EMILIA,  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  PER 
L’ESECUZIONE PENALE/PROGRAMMI ATTUATIVI ANNUALI DEL PIANO SOCIO-
SANITARIO  PER LA DURATA  DI  DUE ANNI  (INDICATIVAMENTE DA  AGOSTO 
2023  A  LUGLIO  2025)  –  CPV  85312000-9  E  CONTESTUALE  PROROGA  PER  IL 
PERIODO MAGGIO-LUGLIO 2023 

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 20/12/2022 sono stati approvati il 
Bilancio  di  Previsione  2023  –  2025  e  i  relativi  allegati,  tra  cui  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  2  del  12/01/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  13  del  31/1/2023  è  stato  approvato  il  Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e contestuale aggiornamento 
del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 12/1/2023;

 con delibera di Consiglio Comunale n. 2023/74 del 17/04/2023 è stata approvata la 
Variazione al bilancio di previsione finanziario 2023-2025 e relativi allegati;

 con provvedimento PG n. 32023 del 31/01/2023 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale ad interim alla Dr.ssa Lorenza Benedetti della responsabilità di direzione 
del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”; l'incarico ha validità dal 01/02/2023 
sino  alla  scadenza  del  contratto  di  proroga  e  comunque  non  oltre  il  termine  del 
mandato del Sindaco;

 con  provvedimento  PG  42296  del  20/02/2020  il  Sindaco  ha  designato  la  Dr.ssa 
Lorenza Benedetti coordinatore del trattamento dati personali per il servizio “Politiche 
di Welfare-Intercultura”;

 è  attribuito  al  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e  Intercultura”  il  Prodotto  di  PEG 
2023_PD_8906 “Area penale interna ed esterna”;

 con Determinazione Dirigenziale n. 165 del 22/02/2019 veniva approvata l’indizione 
di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016, con 
l’impiego del Mercato elettronico, avente ad oggetto il servizio di “Gestione di attività 
in area penale interna (Sportello informativo detenuti e attività di miglioramento della 
qualità  di  vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli  Istituti  penali  di 
Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/Programmi 



attuativi annuali del Piano Socio-sanitario” della durata di due anni, indicativamente 
da marzo 2019 a febbraio 2021, articolata in 3 lotti, tra cui: Lotto 1 “Attività motoria 
in  carcere”,  Lotto  2:  “Attività  finalizzata  al  miglioramento  della  qualità  di  vita  in 
carcere (Laboratorio teatrale, musicale,….); Lotto 3 “Attività di sportello informativo 
detenuti”, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs 50/2016;

 con Determinazione  Dirigenziale  n.  479 del  07/05/2019 è stato  aggiudicato  in  via 
definitiva, il servizio in argomento per il periodo di due anni, in particolare:

 LOTTO  1  “Attività  motoria  in  carcere”  alla  ditta  UISP  COMITATO 
TERRITORIALE  DI  REGGIO  EMILIA,  regolarmente  abilitata  sul  portale 
MERER di SATER al CPV 92600000-7, avente sede legale in Via Tamburini, 5 
– 42122 Reggio Emilia (RE) - C.F. 91016170358 - P.IVA: 01339790352, per un 
importo di € 37.620,00 IVA ESENTE ART. 10, 27 TER del DPR 633/1972 (di 
cui  €  36.010,00  per  costi  della  manodopera),  CIG  n.  78165472A4;  stipulato 
tramite  la  piattaforma  informatica  del  Mercato  Elettronico  della  centrale  di 
Committenza Regionale,  secondo le modalità  previste  sul MERER di  SATER 
con protocollo registro di sistema PI382672-19;

 LOTTO  2  “Attività  finalizzata  al  miglioramento  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio  teatrale,  musicale,  ecc)”  alla  ditta  ASSOCIAZIONE  CENTRO 
TEATRALE MAMIMO', regolarmente abilitata sul portale MERER di SATER 
al CPV 92300000-4, avente sede legale in Via Corti, 8 – 420194 Scandiano (RE) 
- C.F. 91118850352 - P.IVA: 02163070358, per un importo di € 17.550,00, IVA 
ESENTE ART. 10, 27 TER del DPR 633/1972 (di cui € 14.400,00 per costi della 
manodopera), CIG n. 781662315C;  stipulato tramite la piattaforma informatica 
del  Mercato  Elettronico  della  centrale  di  Committenza  Regionale,  secondo le 
modalità  previste  sul  MERER  di  SATER  con  protocollo  registro  di  sistema 
PI382674-19;

 LOTTO  3  “Attività  di  sportello  informativo  detenuti”  alla  Ditta  DIMORA 
D’ABRAMO COOPERATIVA SOCIALE E DI  SOLIDARIETÀ -  SOCIETÀ 
COOPERATIVA, regolarmente abilitata sul portale MERER di SATER al CPV 
85312000 – 9, avente sede legale in via Normandia, 26 – 42124 Reggio Emilia – 
C.F. e P. IVA: 01367610357, per un importo di € 38.798,30 + IVA 5% (di cui € 
37.521,00 per costi manodopera), pari a complessivi € 40.738,22 (I.C.), CIG n. 
7816638DB9;   stipulato  tramite  la  piattaforma  informatica  del  Mercato 
Elettronico  della  centrale  di  Committenza  Regionale,  secondo  le  modalità 
previste sul MERER di SATER con protocollo registro di sistema PI175305-19;

 con Determinazione Dirigenziale n. 469 del 07/05/2021 è stato approvato il rinnovo, ai 
sensi degli Artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D. Lgs. 50/2016, dell’appalto in argomento per la 
durata di due anni e così dall’ 8 maggio 2021 al 7 maggio 2023, ai medesimi patti e 
condizioni:

 LOTTO  1  “Attività  motoria  in  carcere”  alla  ditta  UISP  COMITATO 
TERRITORIALE  DI  REGGIO  EMILIA,  C.F.  91016170358  -  P.IVA: 



01339790352, per un importo di € 37.620,00 IVA ESENTE ART. 10, 27 TER 
del DPR 633/1972, CIG n. 8754231BF2; contratto n. Rep. 123 del 21/09/2021;

 LOTTO  2  “Attività  finalizzata  al  miglioramento  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio  teatrale,  musicale,  ecc)”  alla  ditta  ASSOCIAZIONE  CENTRO 
TEATRALE  MAMIMO',  C.F.  91118850352  -  P.IVA:  02163070358,  per  un 
importo di € 17.550,00, IVA ESENTE ART. 10, 27 TER del DPR 633/1972, CIG 
n. 8754292E48; contratto n. Rep. 127 del 30/09/2021;

 LOTTO  3  “Attività  di  sportello  informativo  detenuti”  alla  Ditta  DIMORA 
D’ABRAMO COOPERATIVA SOCIALE E DI  SOLIDARIETÀ -  SOCIETÀ 
COOPERATIVA, C.F. e P. IVA: 01367610357, per un importo di € 38.798,30 + 
IVA  5%,  pari  a  complessivi  €  40.738,22  (I.C.),  CIG  n.  875440183D,  e 
contestuale  estensione  all’interno  del  quinto  d’obbligo  per  complessivi  € 
8.147,64; contratto n. Rep. 104 del 21/06/2021;

Richiamati:

 la  deliberazione  di  Assemblea  Legislativa  n.  120 del  12/7/2017 avente  per  oggetto 
“Piano sociale e sanitario 2017/2019” la quale pone come obiettivo del nuovo PSSR il 
sostegno di iniziative volte alla promozione e creazione di percorsi ed attività rivolte 
alle  persone  sottoposte  a  limitazioni  della  libertà  personale  sia  internamente  che 
esternamente alle carceri, e ai soggetti in condizioni di disagio; 

 la deliberazione di Giunta Regionale 823 del 23/05/2022 “Programma annuale 2022: 
ripartizione delle risorse del Fondo sociale regionale ai sensi della L.R. n. 2/2003 e 
ss.mm.ii.. Individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla 
deliberazione dell'Assemblea legislativa n. 120/2017 e al decreto interministeriale del 
22 ottobre 2021. Programma attuativo povertà 2022”;

 il  punto  4.2  “Programma per  l’esecuzione  penale  2022” Allegato  A della  suddetta 
delibera e le macroaree di intervento ivi previste:

 4.2.1 Interventi da realizzarsi all’interno degli Istituti penali;

 4.2.2  Attività  da  realizzarsi  in  area  penale  esterna:  misure  alternative  alla 
detenzione e di comunità;

 la  determinazione  n.  15787  del  19/08/2022  del  Responsabile  dell’Area 
Programmazione  sociale,  integrazione  e  inclusione,  contrasto  alle  povertà 
“Ripartizione assegnazione e concessione di fondi ai Comuni sedi di carcere per la 
realizzazione degli interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazione della libertà 
personale  in  attuazione  della  delibera  dell’Assemblea  legislativa  120/2017  e  della 
Delibera  di  Giunta regionale  823/2022”  che  assegna al  Comune di  Reggio  Emilia 
risorse per un ammontare complessivo pari ad € 55.612,21 (quota non superiore al 
70% della  spesa progettuale  complessiva)  a fronte di un co-finanziamento  minimo 
comunale obbligatorio di € 16.683,66 (non inferiore al 30% della spesa progettuale 
complessiva) e una spesa progettuale complessiva di € 72.295,87;

Dato atto che:

 la Regione finanzia da anni, nell’ambito del Piano di Zona per la salute e il benessere, 
il Programma per l’esecuzione penale che prevede azioni ed interventi diversificati sia 
in area penale interna che in area penale esterna;



 nel  rispetto  delle  indicazioni  della  Regione  di  cui  alla  DGR  sopra  richiamata,  le 
diverse azioni progettuali  sono state inserite e dettagliate nel Programma Attuativo 
2022 ed occorre ora dar corso alla realizzazione dei singoli interventi previsti;

 le attività  previste e finanziate con i  programmi attuativi,  si svolgono - secondo la 
tempistica consolidata negli anni con la Regione Emilia-Romagna - indicativamente 
da novembre a ottobre dell’anno successivo;

Considerato che:

 nell’ambito dell’esecuzione penale adulti,  sia all’interno del carcere che all’esterno 
(cfr. misure alternative alla detenzione e di comunità), considerati i caratteri di fragilità 
socio-economica delle  persone sottoposte  a  provvedimenti  dell’Autorità  giudiziaria 
privativi o limitativi della libertà personale, occorre prevedere interventi e servizi per 
il  reinserimento  sociale,  con azioni  mirate  di  ascolto,  supporto,  accompagnamento 
delle persone ristrette con particolare attenzione alle  fasi  di  ingresso e dimissione, 
garantendo, in particolare, nella fase di dimissione un’azione di raccordo strutturata al 
fine  di:  consentire  una  corretta  informazione,  favorire  l’accesso  ai  servizi  e  alle 
prestazioni,  predisporre  opportuni  percorsi  di  accoglienza  e  reinserimento  sociale; 
nonché attività volte ad un efficace ed attivo utilizzo del tempo detentivo;

 l’amministrazione  comunale,  nell’intento  di  assicurare  continuità  alle  azioni 
consolidate  all’interno della  programmazione di  zona  -  per  l’area  penale  interna  - 
nell’ottica della programmazione dei servizi, così come inserito nella programmazione 
biennale  2023/2024,  ha  previsto  l’affidamento,  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs. 
50/2016, mediante procedura aperta e con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 95, c. 2 del 
D.Lgs 50/2016, secondo il progetto esecutivo-capitolato speciali d’oneri allegato e in 
conformità  ai  requisiti  e  criteri  fissati  nell’allegato  OEV,  quali  parti  integranti  e 
sostanziali  del  presente  atto,  delle  attività  in  area  penale  interna  di  sportello  
informativo e di miglioramento della vita carceraria (attività sportive, culturali, socio-
ricreative) da realizzarsi prevalentemente presso gli Istituti Penali di Reggio Emilia 
nell’ambito  del  Programma per  l’esecuzione  penale  di  cui  ai  Programmi Attuativi 
annuali  del Piano sociale e  sanitario,  per la  durata di  due anni,  tenuto conto della 
sostanziale  continuità dei finanziamenti  da parte  della  Regione sul  Programma per 
l’esecuzione penale.

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire il servizio 
“Gestione  di  attività  in  area  penale  interna  (Sportello  Informativo  Detenuti  e  attività  di 
miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti 
Penali  di  Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/Programmi 
attuativi annuali del Piano socio-sanitario”, servizio ricompreso nell’Allegato IX del D.Lgs. 
50/2016, per la durata di due anni (indicativamente da agosto 2023 a luglio 2025), per un 
importo a base di gara di € 117.000,00 (oltre IVA se dovuta) di cui € 99.400,00 quale costo di 
manodopera, precisando che il valore massimo stimato dell'appalto, comprensivo della facoltà 
di rinnovo per uguale durata, della proroga tecnica per sei (6) mesi e dell’eventuale aumento 
delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto d’obbligo dell’importo del contratto, ai sensi 



dell’art. 106 comma 12, del codice è di € 310.050,00, oltre IVA ai sensi del DPR 633/72 se 
dovuta.

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile 
del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d)  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato, l’art. 32 co. 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. che stabilisce che, prima dell’avvio 
dell’affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri 
ordinamenti  decretano o determinano di contrarre  individuando gli  elementi  essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Rilevato che:

 ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che 
non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo citato, ed 
intendano  espletare  autonome  procedure  di  gara  per  l’acquisto  di  beni/servizi 
comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i 
relativi parametri di prezzo e qualità;

 non sono attive convenzioni Consip o SATER di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

Dato atto che:

 la scelta del contraente verrà effettuata ai sensi dell’art.  95 c. 2 mediante il criterio 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  secondo  il  miglior  rapporto  qualità-
prezzo in conformità ai criteri fissati nell’allegato OEV;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e non sono stati riscontrati  i  suddetti  rischi; 
pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto si tratta di 
servizi di natura intellettuale e, in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-
bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalità di svolgimento dell’appalto, non è necessario 
redigere il DUVRI;

 il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 
dell’aggiudicatario della procedura di affidamento, ai sensi dell’art.  2 della legge n. 
266/2002;



 in conformità all’art. 42 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e 
all’art.  32 c.  14 del  D.Lgs.  50/2016,  il  contratto  verrà  stipulato in forma pubblica 
amministrativa con modalità digitale e oneri a carico dell’aggiudicatario;

Evidenziato che:

 l’appalto di cui al presente provvedimento è finanziato in parte con con mezzi propri di 
bilancio, in parte con finanziamenti regionali nell’ambito del programma per l’Esecuzione 
penale del Piano di zona;

 il servizio è stato previsto nella programmazione biennale di acquisti di forniture e servizi 
(CPV  85312000-9  prevalente;  altri  CPV  sono  92300000-4  e  92600000-7)  con  il 
seguente CUI S00145920351202300043;

Dato atto che:

 ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) della 
fase  di  gara  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio  “Appalti  e 
Contratti”, dr. Alberto Prampolini;

 ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) della 
fase  esecutiva  del  contratto  sarà  la  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e 
Intercultura”, dr.ssa Lorenza Benedetti;

 ai sensi dell’art.  101 del D.Lgs 50/2016, così come integrato dal D.Lgs 56/2017, il 
Direttore dell’esecuzione (DEC) sarà  Lucia Gianferrari,  gestore processi sociali  del 
Comune di Reggio Emilia;

Precisato  che,  con  riferimento  all’art.  51  del  D.Lgs.  50/2016,  la  gara  in  argomento  non 
prevede lotti né funzionali né prestazionali in quanto il servizio da svolgere richiede, per le 
modalità previste, una gestione unitaria.

Ritenuto,  pertanto,  opportuno  attivare  le  procedure  necessarie  per  garantire  il  suddetto 
servizio per la durata di due anni (indicativamente da agosto 2023 a luglio 2025) approvando 
il progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri nel testo di cui all’Allegato A) quale parte 
integrante  e  sostanziale  del  presente  provvedimento,  mediante  procedura  aperta  ai  sensi 
dell’art.  60 del D.Lgs. 50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
secondo il  miglior  rapporto  qualità-prezzo,  ai  sensi  dell’art.  95,  c.  2  del  D.Lgs  50/2016, 
nonché assumendo la spesa complessiva di € 117.000,00 (oltre IVA ai sensi del DPR 633/72 
se dovuta) quale importo a base di gara, di cui € 99.400,00 quale costo di manodopera;

Considerato che:

 al fine di assicurare continuità al servizio, per il tempo strettamente necessario allo 
svolgimento delle  procedure di  gara,  si  è  provveduto a chiedere ai  gestori  in  data 
14/04/2023 tramite pec (Lotto 1: PG n. 2023/102546; Lotto 2: PG 2023/102567; Lotto 
3: PG 2023/102681)  la disponibilità alla proroga tecnica contrattuale del servizio in 



essere alle stesse condizioni economiche e contrattuali, ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 
c. 5 del D. Lgs. 50/2016;

 si  rende,  pertanto,  necessario  assumere  la  conseguente  spesa  di  € 10.533,29  (IVA 
compresa ove dovuta) per garantire i servizi in oggetto nel periodo maggio – luglio 
2023 come segue:

 LOTTO 1 “Attività motoria in carcere” per il periodo 01/06/2023 – 31/07/2023 
per una spesa complessiva di € 3.135,00;

 LOTTO  2  “Attività  finalizzata  al  miglioramento  qualità  di  vita  in  carcere 
(laboratorio teatrale, musicale, ecc)” per il periodo 01/06/2023 – 31/07/2023 per 
una spesa complessiva di € 1.796,78, comprensiva dell’estensione all’interno del 
quinto d’obbligo ai  sensi  dell’art.  106 c.  12 del  D. Lgs.  50/2016 (di cui  alla 
determinazione dirigenziale n. 873 del 20/08/2021);

 LOTTO 3 “Attività di sportello informativo detenuti” per il periodo 08/05/2023 
–  31/07/2023  per  una  spesa  complessiva  di  €  5.601,51,  comprensiva 
dell’estensione all’interno del quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. 
Lgs. 50/2016 (di cui alla determinazione dirigenziale n. 469 del 07/05/2021);

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Attesa la competenza della Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’articolo 107 
D.lgs 267/2000 s.m.i.;

Visti:

 la  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema integrato  di  interventi  e  servizi 
sociali” n. 328/2000, finalizzata a promuovere interventi sociali, assistenziali e socio-
sanitari che garantiscano un aiuto concreto alle persone e alle famiglie in difficoltà;

 la L.R. 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che detta norme per 
la promozione della cittadinanza sociale, dei diritti e delle garanzie ad essa correlati, 
per la definizione e realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

 il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023;

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D.Lgs. n. 50/2016, in particolare art. 60 e Allegato IX;

 il  D.P.R.  n.  207/2010  regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti 
ancora in vigore;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

 il vigente Statuto Comunale;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;



 il vigente Regolamento comunale di Contabilità;

 il  vigente  Regolamento  sull’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei  servizi  del 
Comune;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 03/03/2022 di aggiornamento delle 
misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo – Piano per la prevenzione della 
corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2022-2024;

DETERMINA

1. di approvare il progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri nel testo di cui all’Allegato 
A) quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di indire, per le motivazioni espresse in premessa e richiamate quali parti integranti, una 
procedura  aperta  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs.  n.  50/2016  avente  ad  oggetto 
l’affidamento del servizio di  “Gestione di attività in area penale interna (sportello 
informativo detenuti  e  attività di  miglioramento della qualità di  vita carceraria) 
rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti Penali di Reggio Emilia, nell’ambito 
del  Programma  per  l’esecuzione  penale/programmi  attuativi  annuali  del  Piano 
Socio-Sanitario, per la durata di due anni (con decorrenza presunta da agosto 2023 e 
così fino a luglio 2025);

3. di  approvare  le  modalità  contrattuali  inerenti  l’aggiudicazione  del  servizio  in  oggetto 
contenute  nel  progetto  esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri  allegato  e  nell’allegato 
OEV  e  requisiti  quali  parti  integranti  e  sostanziali,  pubblicabili  ma non  visibili 
all’esterno,  al  fine  di  tutelare  la  segretezza  della  procedura  di  gara  prima  della 
pubblicazione del bando di gara della stessa;

4. di dare atto che:

 l’affidamento avrà durata  a decorrere indicativamente  da agosto 2023 e così fino a 
luglio 2025 (2 anni) con possibilità di rinnovo per uguale periodo ai sensi dell’art. 35 c. 
4 del D.Lgs. 50/2016, nonché della proroga di durata del contratto ai sensi dell’art. 106 
c. 11 del D.Lgs 50/2016 alle medesime condizioni tecniche, nelle more di istruzione 
delle procedure concorsuali della nuova gara di appalto, per un periodo non superiore a 
mesi 6 (sei), previo avviso da comunicarsi all’aggiudicatario in forma scritta almeno 30 
giorni prima della scadenza contrattuale;

 con riferimento all’art. 51 del D.Lgs. 50/2016 la gara in argomento non prevede lotti né 
funzionali né prestazionali in quanto il servizio da svolgere richiede, per le modalità 
previste, una gestione unitaria;

 l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto è complessivamente stimato in 
€  117.000,00 oltre  IVA se  dovuta, di  cui  € 99.400,00 quale  costo  di  manodopera, 
comprensivo di tutti gli oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento in oggetto;

 il  valore  massimo stimato  dell’appalto,  comprensivo  della  facoltà  di  rinnovo,  della 
proroga  tecnica  e  della  facoltà  di  aumento  fino  ad  un  massimo  di  un  quinto 



dell’importo  del  contratto  di  cui  all’art.  106,  c.  12  del  D.Lgs.  50/2016  è  di:  € 
310.050,00 oltre IVA se dovuta;

 ai sensi dell’art. 106 c. 1 del D.Lgs 50/2016, nel corso dell’esecuzione del contratto, i 
prezzi sono aggiornati, in aumento o in diminuzione, sulla base degli elenchi dei prezzi 
rilevati  dall’ISTAT. La revisione dei prezzi è riconosciuta se le variazioni accertate 
risultano superiori al 10 (dieci) per centro rispetto al prezzo originario. La revisione dei 
prezzi può essere richiesta una sola volta per ciascuna annualità;

 le offerte presentate saranno valutate secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 95, c. 2 del 
D.Lgs 50/2016;

 non sono stati  riscontrati  i  rischi  di  interferenza  di cui  in  narrativa,  pertanto  non è 
necessario provvedere alla redazione del DUVRI, in quanto si tratta di servizi di natura 
intellettuale  in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26,  comma  3-bis  del  D.Lgs. 
81/2008;

5. di  delegare  il  dirigente  del  Servizio  Appalti  e  Contratti  ad  assumere  il  ruolo  di 
Responsabile di Procedimento sino alla dichiarazione di efficacia dell’aggiudicazione in 
conformità al vigente Regolamento dei Contratti;

6. di  demandare  l’esame  delle  offerte  e  della  documentazione  di  gara  ad  una  apposita 
Commissione nominata ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016;

7. di riservare all’Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza di 
una sola offerta valida;

8. di prevedere la consegna anticipata del servizio in via d’urgenza, nelle more della stipula 
del contratto;

9. di prenotare la spesa complessiva presunta relativa alla presente procedura di affidamento 
di  € 122.850,00 IVA compresa, aumentata della spesa di  € 1.170,00 massima presunta 
relativa all’incentivo al 1% ex art. 113 c. 2 del D.Lgs. 50/2016 e Regolamento per la 
ripartizione del “fondo incentivante funzioni tecniche” approvato con DGC n. 241 del 
16/12/2021,  nonché  dell’impegno  di  €  225,00 per  la  tassa  di  gara,  per  un  impegno 
complessivo di € 124.245,00 ripartito come segue: 

ANNO 2023 (5 mesi) € 26.169,75

 quanto a  € 225,00 (tassa di  gara ANAC) con  imputazione alla  Missione 12 
Programma 04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del 
Bilancio 2023-2025 – annualità 2023 al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e 
promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2023, 
codice Prodotto-progetto 2023_PD_8906, Centro di costo 0206; codice modalità 
gestione conto annuale 001;

 quanto a  € 24.602,48 con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo I 
codice  del  piano dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio 2023-2025 – 
annualità  2023  al  Cap. 31454/50 “Prest.  servizio  finanziate  con  contributo 
regionale L.R. 2/03 area detenuti Vegg/E 3621” del PEG 2023, codice Prodotto-



progetto  2023_PD_8906, Centro di costo 0206;  codice modalità gestione conto 
annuale 002;

 quanto  a  € 991,27 con  imputazione  alla  Missione  12 Programma 04 Titolo  I 
codice  del  piano dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio 2023-2025 – 
annualità 2023 al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e promozione a favore 
di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2023,  codice  Prodotto-
progetto  2023_PD_8906, Centro di costo 0206;  codice modalità gestione conto 
annuale 002;

 quanto a € 351,00 (30% incentivo di gara 1%) con imputazione alla Missione 
12 Programma 04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del 
Bilancio 2023-2025 – annualità 2023 al Cap. 31406 “Interventi di integrazione e 
promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” del PEG 2023, 
codice Prodotto-progetto 2023_PD_8906, Centro di costo 0206; codice modalità 
gestione conto annuale 001;

ANNO 2024 € 61.425,00

 quanto a  € 61.425,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo I 
codice  del  piano dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio 2023-2025 – 
annualità 2024, al capitolo che nel PEG 2024 verrà iscritto in corrispondenza del 
Cap. 31406 “Interventi  di  integrazione  e  promozione  a  favore  di  persone  a 
rischio  di  esclusione  sociale” del  PEG  2023,  codice  Prodotto-progetto 
2024_PD_8906, Centro di costo 0206;  codice modalità gestione conto annuale 
002; in  attesa  di  conferma  del  finanziamento  regionale,  rinviando  a  detta 
comunicazione lo spostamento dell’impegno al capitolo   31454  ;  

ANNO 2025 (7 mesi) € 36.650,25

 quanto a  € 35.831,25 con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo I 
codice  del  piano dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio 2023-2025 – 
annualità 2025, al capitolo che nel PEG 2025 verrà iscritto in corrispondenza del 
Cap. 31406 “Interventi  di  integrazione  e  promozione  a  favore  di  persone  a 
rischio  di  esclusione  sociale” del  PEG  2023,  codice  Prodotto-progetto 
2025_PD_8906, Centro di costo 0206;  codice modalità gestione conto annuale 
002; in  attesa  di  conferma  del  finanziamento  regionale,  rinviando  a  detta 
comunicazione lo spostamento dell’impegno al capitolo   31454  ;

 quanto a € 819,00 (70% incentivo di gara 1%) con riferimento al cod. missione 
12 cod. programma 04 al codice del piano dei conti integrato necessario per la 
definizione  della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011 
1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2023-2025 – Esercizio 2025, al capitolo 
che nel PEG 2025 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31406 “Interventi 
di integrazione e promozione a favore di persone a rischio di esclusione sociale” 
del PEG 2023, codice Prodotto 2025_PD_8906, Centro di costo 0206; codice di 
modalità di gestione conto annuale 001;



10. di dare atto che:

 si procederà al versamento del contributo previsto dalla deliberazione dell’Autorità di 
Vigilanza dei contratti pubblici del 1 marzo 2009;

 il CIG relativo alla presente indizione della procedura di gara verrà assunto dal RUP 
di gara del Servizio Appalti e Contratti,  che ha collaborato anche nella stesura del 
progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri, e successivamente gestito dal RUP del 
procedimento;

 le  spese  di  pubblicità  legale  della  presente  procedura  sono  a  carico  del  Servizio 
Appalti  e  Contratti  che  ne  richiederà  il  rimborso  nei  modi  e  termini  di  legge 
all’operatore economico aggiudicatario;

11. di  disporre, altresì, ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D. Lgs. 50/2016, la proroga 
tecnica  del  servizio  in  essere,  approvato  con  determinazione  dirigenziale  n. 469  del 
07/05/2021, per le motivazioni espresse in narrativa, per il periodo ritenuto strettamente 
necessario per l’espletamento delle procedure di gara, dando atto che:

 il servizio oggetto di proroga sarà effettuato nel rispetto delle medesime condizioni 
tecniche ed economiche contenute nel contratto;

 i  gestori  hanno confermato la propria disponibilità alla proroga con comunicazioni 
trasmesse a mezzo pec:

 UISP Comitato  territoriale  di  Reggio  Emilia  -  C.F.  91016170358  -  P.IVA: 
01339790352 –  Lotto 1  “Attività motoria in carcere”  PG n. 2023/109682 del 
24/04/2023;

 Associazione  Centro  Teatrale  Mamimò  –  C.F.  91118850352  -  P.IVA: 
02163070358 – Lotto 2 “Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in 
carcere (laboratorio teatrale, musicale, ecc)” PG n. 2023/109677 del 24/04/2023; 

 Dimora d’Abramo Cooperativa sociale e di solidarietà – Società Cooperativa - 
C.F.  e  P.  IVA:  01367610357  –  Lotto  3  “Attività  di  sportello  informativo 
detenuti” PG n. 2023/108091 del 20/04/2023;

 la stipula della presente proroga avverrà secondo le forme di legge;

 gli  appaltatori  hanno  provveduto  a  confermare  le  dichiarazioni  concernenti 
l’inesistenza di cause d’esclusione dalle procedure di affidamento di cui all’art. 80 D. 
Lgs.  n.  50/2016  presentate  per  il  vigente  contratto  sia  quelle  inerenti  l’attuale 
composizione dell’assetto societario;

 si provvederà per assicurare continuità al servizio in essere, alla consegna anticipata 
della proroga tecnica in via d’urgenza per la gestione del servizio in argomento, nelle 
more della stipula del contratto di proroga; 

12. di impegnare la spesa complessiva conseguente alla presente proroga di € 10.533,29 IVA 
compresa come segue:

 quanto ad  € 3.135,00 (proroga Lotto 1 - UISP)  con imputazione alla Missione 12 
Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del 
Bilancio 2023-2025 – annualità 2023 al Cap. 31454/50 “Prest. servizio finanziate con 
contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti  Vegg/E  3621”  del  PEG 2023,  codice 



Prodotto-progetto 2023_PD_8906, Centro di costo 0206; CIG n. 8754231BF2; codice 
modalità gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 1.462,50 (proroga Lotto 2 – Centro teatrale Mamimò) con imputazione 
alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.99.999 del  Bilancio 2023-2025 – annualità  2023 al  Cap. 31454/50 “Prest. 
servizio finanziate con contributo regionale L.R. 2/03 area detenuti Vegg/E 3621” del 
PEG 2023, codice Prodotto-progetto  2023_PD_8906, Centro di costo  0206;  CIG n. 
8754292E48; codice modalità gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 334,28 (estensione del quinto Lotto 2 – Centro teatrale Mamimò) con 
imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2023-2025 – annualità 2023 al  Cap. 31454/50 
“Prest.  servizio finanziate con contributo regionale L.R.  2/03 area detenuti  Vegg/E 
3621” del PEG 2023, codice Prodotto-progetto 2023_PD_8906, Centro di costo 0206; 
CIG n. 8754292E48; codice modalità gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 4.667,93 (proroga Lotto 3 – Dimora d’Abramo) con imputazione alla 
Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.99.999 del  Bilancio  2023-2025  –  annualità  2023  al  Cap. 31454 “Prest. 
servizio finanziate con contributo regionale L.R. 2/03 area detenuti Vegg/E 3621” del 
PEG 2023, codice Prodotto-progetto  2023_PD_8906, Centro di costo 0206;  CIG n. 
875440183D; codice modalità gestione conto annuale 002;

 quanto  ad  €  933,58  (estensione  del  quinto  Lotto  3  –  Dimora  d’Abramo)  con 
imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio  2023-2025  –  annualità  2023  al  Cap. 31454 
“Prest.  servizio finanziate con contributo regionale L.R.  2/03 area detenuti  Vegg/E 
3621” del PEG 2023, codice Prodotto-progetto 2023_PD_8906, Centro di costo 0206; 
CIG n. 875440183D; codice modalità gestione conto annuale 002;

13. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012 e all’art. 29 del D.Lgs. 50/2016.

14. di disporre l’invio al Servizio Finanziario, per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 
del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

15. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza;

16. di  dare  atto  che  si  procederà  alla  liquidazione  degli  incentivi  spettanti  in  base  alle 
procedure  e  tempistiche  previste  dal  regolamento  per  la  ripartizione  del  fondo 
incentivante approvato con delibera di Giunta Comunale n. 241 del 16/12/2021;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dr.ssa Lorenza Benedetti

MC/DDD028
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