
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   142
L'anno duemilaventitre addì 15 - quindici - del mese giugno alle ore 
10:15  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 15/06/2023

 

PROROGA  PROGETTO  SPERIMENTALE  "UN  MERCATO  DI 
PRODOTTI  AGRICOLI  E ANIMAZIONE TERRITORIALE SUI  TEMI 
DELLA SOSTENIBILITA'  AMBIENTALE E BENESSERE" IN VARI 
QUARTIERI DELLA CITTA

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore NO 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 142 IN DATA 15/06/2023

LA GIUNTA COMUNALE
PREMESSO:

• che il  Decreto del Ministero delle Politiche agricole alimentari e forestali  del 20.11.2007 
fissa requisiti  uniformi  e standard per  la  realizzazione dei  mercati  riservati  alla  vendita 
diretta degli imprenditori agricoli e che lo stesso decreto si pone come obiettivo primario 
quello di soddisfare le esigenze dei consumatori in ordine all'acquisto di prodotti agricoli 
che abbiano un diretto legame con il territorio di produzione;

• che, il predetto decreto dà ai Comuni la possibilità di avviare l’istituzione, dei mercati degli 
imprenditori agricoltori, dando forma concreta alla cosiddetta “filiera corta”; 

• che, con delibera di Giunta Comunale n. 2022/134 del 7/7/2022 avente ad oggetto  “UN 
MERCATO  DI  PRODOTTI  AGRICOLI  E  DI  ANIMAZIONE  TERRITORIALE  SUI  TEMI  
DELLA  SOSTENIBILITA’  AMBIENTALE  E  BENESSERE  IN  VARI  QUARTIERI  DELLA  
CITTA’”è stato avviato il progetto sperimentale di mercato di prodotti a Km.0 e animazione 
territoriale  nei  quartieri  di  Codemondo,  Rivalta  e  Canali,  con  l’obiettivo  di  valorizzare  i 
prodotti agricoli locali affiancando attività di animazione territoriale e sociale, con un focus 
particolare sui temi della sostenibilità ambientale, tutela e valorizzazione della biodiversità e 
coinvolgimento attivo delle comunità di riferimento per il periodo luglio/dicembre 2022;

• che, con delibera di Giunta  Comunale n. 2023/37 del 23/02/2023, il progetto sperimentale 
di mercato di prodotti a  KM.0 è stato prorogato fino al 31 marzo 2023 a seguito di richiesta 
del Servizio Policy Politiche di Partecipazione visto il riscontro positivo nei primi mesi di 
sperimentazione;

VISTA:

• la richesta di proroga del “Mercato sperimentale” del Dirigente del Servizio Policy Politiche 
di  Partecipazione acquisita agli  atti  con PG 2023/135993 del 25.05.2023 in quanto tale 
mercato  agricolo  ha  visto  il coinvolgimento  di  diverse  associazioni  del  territorio  e  la 
partecipazione di un pubblico sempre più vasto composto da famiglie che ha aderito altresì 
alle diverse iniziative;

DATO ATTO:

• che, vi è la necessità di consentire ai quartieri periferici della città di avere occasioni di 
incontro e scambio in cui promuovere e valorizzare i prodotti agricoli locali e uno stile di vita 
sano promuovendosi l’obiettivo di affiancare attività di animazione territoriale e sociale, con 
un focus particolare sui temi della  sostenibilità  ambientale,  tutela e valorizzazione della 
biodiversità e coinvolgimento attivo delle comunità di riferimento;

• che, i quartieri protagonisti di questo progetto sono  Codemondo, Rivalta e Canali; 

• che,  è  opportuno  non  sospendere  le  attività  in  vista  dell’avvio  di  una  seconda 



sperimentazione  che  possa  diffondersi  anche  in  altri  quartieri  della  città,  aprendo  un 
confronto formale  con le  associazioni  di  categoria  attive su questi  temi.  Confronto che 
esiterà in un iter procedurale amministrativo interno all’Amministrazione Comunale portato 
avanti congiuntamente; 

DATO ATTO:

• che, le associazioni coinvolte sono: Insieme per Rivalta aps, Centro sociale Quaresimo, 
centro di aggregazione culturale Villa Canali,  Cooperativa la Collina, Cooperativa l’Ovile 
(Ecosapiens).

RILEVATO

• che, l'art 1 2°e 3 ° comma del D M. 20/11/2007 prevede “  i Comuni anche consorziati o  
associati di propria iniziativa o su richiesta degli imprenditori singoli, associati o attraverso  
le associazioni di produttori e di categoria, istituiscono o autorizzano i mercati agricoli di  
vendita diretta che soddisfano gli standard di cui al presente decreto. Omissis… I mercati  
agricoli  di  vendita  diretta  possono essere  costituiti  su  area pubblica,  in  locali  aperti  al  
pubblico nonchè' su area di proprieta' privata;

• che,  l'art.4  comma  3  del  D.M.  suindicato  prevede  altresi'  “  I  comuni  istituiscono  o 
autorizzano i mercati agricoli di vendita diretta sulla base di un disciplinare di mercato che  
regoli le modalita' di vendita, finalizzato alla valorizzazione della tipicita' e della provenienza  
dei prodotti medesimi ….. omissis “ 

RICHIAMATI:

• l'’art.  4  del  d.lgs.  18  maggio  2001,  n.  228,  c.d.  “legge  di  orientamento  per  il  settore  
agricolo”, che ha introdotto una nuova disciplina in materia di vendita diretta dei prodotti 
agricoli  da parte degli  imprenditori  agricoli,  prevedendo regole  innovative  in  ordine agli 
aspetti procedurali  ed ampliando la tipologia di prodotti  che possono formare oggetto di 
detta attività, finora regolata dalla legge 9 febbraio 1963, n. 59 e successive modifiche;

• il D.M. 20/11/2007 che prevede:

• la vendita dei prodotti agricoli al cosiddetto “Km.0” comporta un contenimento dei prezzi di 
vendita conseguente alle minori spese di trasporto e distribuzione dei prodotti, nonché 
effetti di contenimento dell’inquinamento atmosferico dovuto alla minore movimentazione 
della merce; mezzo idoneo ed indispensabile per garantire il legame con il territorio dei 
mercati contadini, proporzionato all’interesse pubblico cui è destinato: se ai mercati 
contadini potessero partecipare operatori provenienti da tutta Italia o da tutta Europa 
verrebbe meno lo scopo del D.M. 20/11/2007, stante che le norme per il commercio (D.lgs 
114/1998) e l’art. 4 del D.lgs 228/2001 prevedono l’esercizio dell’attività di vendita da parte 
degli agricoltori in forma itinerante, nei mercati su aree pubbliche e in aree o locali privati 
senza alcuna limitazione territoriale;

• non vi debba essere “discriminazione diretta o indiretta basata sulla nazionalità o, nel caso 
di società, sulla sede legale dell'impresa” in quanto il D.M. 20/11/2007 prevede che le 
aziende agricole partecipanti ai mercati contadini debbano essere ubicate nell’ambito 
territoriale amministrativo della regione o negli ambiti definiti dalle singole amministrazioni 



competenti, senza riferirsi alla nazionalità dei titolari delle aziende agricole o alla sede 
legale delle società;

PRESO ATTO:

• che, vengono confermate le sottoelencate aree, come da planimetrie allegate:

•  RIVALTA: via dei Combattenti - Foglio 234 mappale 1070; 
• CODEMONDO: area all’interno degli spazi di pertinenza del centro sociale nei pressi del 

campo da calcio - Foglio 143 mappale 552;
• CANALI – Via L- Tolstoj n.3 - Foglio 236 mappale 1979;

RILEVATO: 

• che, nella zona di Rivalta sono disponibili 15 aree aventi metratura 3x3mt (saranno presenti 
inoltre 3 aree dedicate alle associazioni di quartiere per promozione socio-culturale - no 
vendita), di cui attualmente soltanto 10 effettivamente utilizzate, nella zona di Codemondo 
saranno disponibili e utilizzate 10 aree aventi metratura 3x3mt mentre nella zona di Canali 
sono disponibili e utilizzate 10 aree aventi metratura 3x3mt;

• che, a seguito del successo di tale progetto sperimentale, anche  la Confagricoltura ha 
chiesto  l’inserimento  di  una  nuova  azienda  associata  che  contribuisce  pertanto  allo 
sviluppo del progetto avviato l’estate scorsa;

• che,  pertanto  le  Associazioni  agricole  presenti  nei  vari  quartieri  con  le  loro  aziende 
associate sono Confagricoltura e Coldiretti;

• che, le altre Associazioni di categoria potenzialmente interessate quali  UGC CISL, CIA, 
per  ora non disponibili  valuteranno in  un secondo momento l’eventuale  adesione delle 
aziende loro associate;

• che, la proroga per lo svolgimento dei mercatini agricoli, a cadenza settimanale, è prevista 
fino al 31 dicembre 2023;

PRESO ATTO ALTRESI’:

• che, ai sensi di quanto previsto dall'art.2 comma 1 lett.b) del D.M. 20/11/2007 nei mercati 
agricoli e' consentita “ la vendita diretta di prodotti agricoli provenienti dalla propria azienda 
o  dall'azienda  dei  soci  imprenditori  agricoli,  anche  ottenuti  a  seguito  di  attivita'  di 
manipolazione  o  trasformazione,  ovvero  anche  di  prodotti  agricoli  ottenuti  nell'ambito 
territoriale di cui alla lettera a) nel rispetto del limite della prevalenza di cui all'art. 2135 del  
codice Civile “

• di stabilire che nel mercato possono essere venduti solo prodotti agricoli provenienti dai 
fondi  dei  partecipanti  o  della  loro  diretta  attività  di  trasformazione;  potranno  essere 
commercializzati altresì prodotti non frutto dell'attività' produttiva diretta nel limite del 20% 
purche' i medesimi siano comunque parte della normale attività' agricola dell'azienda;

• di consentire lo svolgimento di attività didattiche e dimostrative legate ai prodotti alimentari 
artigianali  e  tradizionali  del  territorio  rurale  di  riferimento  organizzate  dagli  imprenditori 
agricoli o da altri soggetti sinergici cosi' come disposto dal D.M. 20.11.2007;



VISTI: 

• i pareri espressi dai servizi competenti per la verifica del progetto ed in particolare:

• il parere favorevole del Servizio “Struttura di policy mobilità sostenibile”, a patto che non vi 
siano occlusioni di alcun modo alla viabilità standard e soste illecite lungo le strade;

• il  parere  favorevole  del  Servizio  Rigenerazione  Urbana,  ove  si  fa  presente  che  per 
particolari  e  documentate  esigenze  di  interesse  pubblico  è  possibile  autorizzare,  con  
delibera  di  Giunta  Comunale,  per  un  periodo  massimo  di  cinque  anni,  utilizzazioni  
provvisorie di immobili anche per usi non consentiti dal PUG adottato (o dal RUE vigente),  
previo parere dei  competenti  uffici  e  della  CQAP,  qualora  dovuto  (ai  sensi  della  Parte  
Prima, Capo B, Art.2 del vigente Regolamento Edilizio;

VISTO INOLTRE:

•il parere di regolarita' tecnica espresso dalla Dirigente del Servizio Sportello attivita' produttive e 
edilizia ai sensi dell'art.49, del D.Leg.vo 267 del 18 agosto 2000;

DELIBERA 

• di autorizzare la proroga dello svolgimento del “mercato di prodotti agricoli e animazione 
territoriale  sui  temi  della  sostenibilità  ambientale  e  benessere”  nell’ambito  del  progetto 
“QUARTIERI  ATTIVI”:  benessere,  eventi  e  prodotti  a  km  0”  nelle  frazioni  di  Rivalta, 
Codemondo, Canali fino al  31 dicembre 2023 nella giornata della domenica mattina, 
dalle 8.30 alle 13.00 (con allestimento a partire dalle 7.30 e sgombero entro le 14.00), nelle 
date indicate dalle Associazioni;

• di dare atto che le aree di svolgimento sono indicate negli allegati 1) , 2) e 3) del presente 
provvedimento e verranno occupate a rotazione dalle aziende:
- Rivalta – via dei Combattenti, 15 aree a metratura 3x3 disponibili, di cui 10 effettivamente 
utilizzate (9 aziende Coldiretti  a metratura 3x3 e 1 azienda Confagricoltura a metratura 
6x3). Saranno presenti inoltre 3 aree dedicati alle Associazioni di quartiere per promozione 
socio-culturale-no vendita
- Codemondo – area all’interno degli spazi di pertinenza del Centro Sociale nei pressi del 
campo di calcio, 10 aree a metratura 3x3 disponibili ed effettivamente utilizzate (9 aziende 
Coldiretti a metratura 3x3 e 1 azienda Confagricoltura a metratura 6x3)
-  Canali  –  10  aree  a  metratura  3x3  disponibili  ed  effettivamente  utilizzate  (9  aziende 
Coldiretti a metratura 3x3 e 1 azienda Confagricoltura a metratura 6x3);

• di confermare lo schema di disciplinare del mercato agricolo che verrà sottoscritto dalle 
singole Associazioni agricole come da modello di cui all’allegato 4) del presente atto;

• di  stabilire  che  il  progetto  del  mercato  sarà  gestito  direttamente  dalle  Associazioni  di 
categoria  dei  produttori  agricoli  che dovranno rispettare quanto  stabilito  nel  disciplinare 
sopracitato e saranno responsabili della cura e del decoro dello spazio pubblico durante lo 
svolgimento del medesimo nel rispetto delle norme vigenti in materia di commercio su aree 
pubbliche e di occupazione del suolo;

• di dare atto che gli oneri derivanti da tale progetto sono a carico delle Associazioni agricole;



• di stabilire che le Associazioni di categoria sono tenute ad inviare elenco dei nominativi dei 
produttori agricoli che potranno partecipare ai mercati sperimentali al Comune;

Infine, al fine di non interrompere le azioni progettuali e favorire la permanenza del progetto sul 
territorio, visto l’art. 134 del Decreto Legislativo 267/2000

LA GIUNTA COMUNALE

dichiara la presente immediatamente eseguibile

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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