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Verbale di Seduta
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno  duemilaventitre addì  10 (dieci) -  del mese di  luglio alle ore  15:30 nella sala 
consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

APPROVAZIONE  DEL  NUOVO  REGOLAMENTO  COMUNALE  PER 
L’INSTALLAZIONE E L’ESERCIZIO DEGLI IMPIANTI DI TELECOMUNICAZIONE PER 
LA TELEFONIA MOBILE

F C A F C A

VECCHI Luca RUOZZI Cinzia Si

AGUZZOLI Claudia Dana SACCHI Stefano

AGUZZOLI Fabrizio SALATI Roberto Si

BASSI Claudio Si SORAGNI Paola Si

BENASSI Giacomo Si VARCHETTA Giorgio Si

BERTUCCI Gianni Si VERGALLI Christian Si

BRAGHIROLI Matteo Si VINCI Gianluca

BURANI Paolo Si

CANTERGIANI Gianluca Si

CASTAGNETTI Fausto Si

CORRADI Davide Si

DE LUCIA Dario Si

FERRARI Giuliano Si

FERRARINI Filippo

FERRETTI Paola Si

GENTA Paolo ----- Assessori ----- Presenti

GHIDONI Riccardo Si PRATISSOLI Alex No

IORI Matteo Si BONVICINI Carlotta Si

MAHMOUD Marwa Si CURIONI Raffaella No

MELATO Matteo Si DE FRANCO Lanfranco No

MONTANARI Fabiana Si MARCHI Daniele No

PANARARI Cristian Si RABITTI Annalisa No

PEDRAZZOLI Claudio Si SIDOLI Mariafrancesca No

PERRI Palmina Si TRIA Nicola No

PIACENTINI Lucia Si

RINALDI Alessandro Si  

Consiglieri   Presenti:           26                    Assessori presenti:     1
                    Favorevoli:       17
                    Contrari:           6
                    Astenuti:           3

Presiede: IORI Matteo

Segretario Generale: GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 131                          IN DATA 10/07/2023

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che: 

- la  Legge  Quadro  sulla  protezione  dalle  esposizioni  a  campi  elettrici,  magnetici  ed 
elettromagnetici (L. 22 febbraio 2001, n. 36) prevede, all’art. 8 comma 6, che i Comuni 
possano adottare un regolamento per assicurare il corretto insediamento urbanistico e 
territoriale degli impianti;

- Il  Comune  di  Reggio  nell’Emilia  si  è  pertanto  dotato  di  un  proprio  regolamento, 
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 03/10/2005;

- dal 2005 il regolamento non è più stato modificato mentre la normativa di settore ha 
subito  diversi  aggiornamenti  per restare al  passo con l’evoluzione tecnologica e per 
agevolare l’installazione delle infrastrutture di telefonia mobile al fine di ridurre quello 
che viene definito “digital divide”, ovvero il divario digitale che comporta un’esclusione 
dai  benefici  del  progresso  tecnologico  e  dell’innovazione  di  larga  parte  della 
popolazione;

- ciò  ha  determinato  un  disallineamento  del  regolamento  comunale  con  la  normativa 
sovraordinata  che  prevale  su  quest’ultimo,  comportando  dubbi  interpretativi  e  la 
disapplicazione di parte dello stesso regolamento.

Dato atto che:

- i gestori di telefonia, titolari di licenza ministeriale per l’erogazione dei servizi di telefonia 
mobile, hanno l’obbligo di infrastrutturare la rete e di aggiornare gli impianti alle migliori  
tecnologie disponibili;

- questo ha comportato negli  ultimi  anni  un aumento di  pratiche di  riconfigurazione e 
nuova installazione e tale attività ha rinnovato l’attenzione della popolazione verso le 
antenne e i campi elettromagnetici;

- al  fine  pertanto  di  regolare  il  corretto  insediamento  urbanistico  e  territoriale  degli 
impianti,  alla  luce  delle  sopravvenute  modifiche  della  normativa  nazionale,  e  di 
governare  i  procedimenti  autorizzativi  è  stato  avviato  il  processo  di  revisione  del 
regolamento comunale;

- per elaborare il nuovo testo si è tenuto conto delle norme sopraggiunte e della corposa 
giurisprudenza in materia;

- si  è  proceduto  inoltre  a  raccogliere  i  contributi  di  tutti  gli  uffici  e  i  Settori  interni  al  
Comune, coinvolti a vario titolo nel procedimento;

- l’argomento è inoltre  stato trattato  e la  bozza di  regolamento è stato  presentato  ed 
esaminato  in  tre  Commissioni  Consigliari  del  18/02/2022,  del  28/02/2023  e  del 
29/06/2023;

- il nuovo testo, che ha fatto sintesi del lavoro sopra descritto, ha subito diverse revisioni  
tali per cui non risulta possibile una comparazione diretta col testo previgente pertanto si 
ritiene  di  procedere  con  l’approvazione  del  nuovo  testo  e  l’abrogazione  del  vigente 
regolamento ;



Dato altresì atto che le principali novità introdotte col nuovo testo sono le seguenti: 

- aggiornamento normativo e giurisprudenziale;

- raccordo con le altre discipline (edilizia, sismica, idraulica);

- eliminazione delle parti di testo ricopiate dalle norme sovraordinate con l’inserimento di 
rimandi diretti alle Leggi, al fine di garantire una maggior sintesi del testo e una maggior 
durata  del  regolamento  in  quanto,  in  questo  modo,  le  disposizioni  legislative  e 
regolamentari di rango superiore si intendono automaticamente sostituite, modificate o 
integrate dalle successive loro abrogazioni, modifiche ed integrazioni;

- introduzione  di  elementi  di  maggior  trasparenza  nei  confronti  dei  cittadini  con  una 
integrazione dei momenti di pubblicazione e comunicazione nei confronti del territorio;

- revisione generale delle norme al fine di indirizzare, ove possibile, l’installazione delle 
antenne  sulla  copertura  degli  edifici  per  ridurre  il  numero  di  nuovi  pali,  che 
rappresentano uno degli elementi più critici per il loro impatto visivo;

- previsione  di  strumenti  di  dialogo  con  gli  operatori  (comunicazione  annuale  delle 
installazioni previste) e di controllo (verifiche e monitoraggi);

Dato atto che per la stesura del nuovo testo regolamentare sono stati fatti diversi incontri  
con ARPAE che hanno contribuito alla definizione del testo finale del Regolamento; 

Visto l’atto del Sindaco – PG. 82670 del 24/03/2023 - con il quale è stata incaricata la 
dirigente  Arch.  Elena  Melloni,  quale  responsabile  ad  interim  dell’Unità  di  Progetto 
Ambiente, Energia, Sostenibilità; 

Preso atto: 

- che il Responsabile del procedimento amministrativo è individuato nella Dirigente Arch. 
Elena Melloni;

- che  la  Dirigente  dell’Unità  di  Progetto  Ambiente,  Energia,  Sostenibilità,  Arch.  Elena 
Melloni, provvederà a comunicare l’approvazione del presente atto ai Dirigenti dei settori  
interni interessati e a darne notizia a tutto il personale tramite pubblicazione di un avviso 
sulla pagina intranet del Comune di Reggio nell’Emilia;

- che il presente atto deliberativo non comporta obbligazioni per l’Ente, impegni di spesa o 
diminuzioni di entrate;

- che il presente atto rientra nella competenza dell’Organo consigliare ex art. 42, c.2, lett.  
a) del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Richiamato: 

- la L. 22 febbraio 2001, n. 36 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi 
elettrici, magnetici ed elettromagnetici” e s.m.i;

- il D.Lgs. 1 agosto 2003, n. 259 “Codice delle comunicazioni elettroniche” e s.m.i;

- la  L.R.  31  ottobre  2000,  n.  30  “Norme  per  la  tutela  della  salute  e  la  salvaguardia 



dell’ambiente dall’inquinamento elettromagnetico” e s.m.i;

- le D.G.R. 20 maggio 2001, n. 197 “Direttiva per l’applicazione della Legge regionale 31 
ottobre 2000, n. 30”, come modificata dalla D.G.R. 21 luglio 2008, n. 1138;

- il D. Lgs. n. 18 agosto 2000, n. 267 “testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali” e s.m.i.

Visto l’allegato parere favorevole esplicitato dalla Dirigente competente ai sensi dell’art. 
49,  comma  1,  del  T.U.  n.  267  del  18.08.2000  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-
amministrativa; 

Visto l’esito  della  votazione  e  riportato  attraverso  sistema  elettronico  di  rilevazione 
indicato nell'allegato prospetto;

DELIBERA

1) di approvare il nuovo “REGOLAMENTO PER L’INSTALLAZIONE E L’ESERCIZIO 
DEGLI IMPIANTI DI TELECOMUNICAZIONE PER TELEFONIA MOBILE” allegato 
al presente atto quale parte integrante e sostanziale del medesimo;

2) di abrogare, per le motivazioni illustrate in premessa, il vigente “Regolamento per 
l’installazione e l’esercizio degli impianti per telecomunicazioni per telefonia mobile” 
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 03/10/2005;

3) di dare atto:

• che il Responsabile del procedimento amministrativo è individuato nella Dirigente 
Arch. Elena Melloni;

• che  la  presente  Deliberazione  è  stata  esaminata  nelle  Commissioni  Consigliari 
competenti; 

• che le modifiche regolamentari di che trattasi hanno carattere trasversale, essendo 
incidenti  su  diverse strutture  organizzative  ed assicurano il  rispetto  dei  criteri  di 
efficienza, efficacia ed economicità e di quanto previsto dalla normativa richiamata 
in premessa; 

• che la Dirigente dell’Unità di Progetto Ambiente, Energia, Sostenibilità, Arch. Elena 
Melloni, provvederà a comunicare l’approvazione del presente atto ai Dirigenti dei  
settori interni interessati e a darne notizia a tutto il personale tramite pubblicazione 
di un avviso sulla pagina intranet del Comune di Reggio nell’Emilia;

• che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione di cui al D.Lgs.  
n. 33/2013 all’albo pretorio e sul sito istituzionale del Comune di Reggio nell’Emilia e 
che  è  necessario  demandare  al  competente  Settore  gli  adempimenti  di 
pubblicazione  e  per  l’inserimento  nella  raccolta  ufficiale  delle  fonti  normative 
comunali; 

• che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

• che il  nuovo regolamento entra in vigore dalla data di  esecutività della presente 
deliberazione. 



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

IORI Matteo GANDELLINI Dr. Stefano
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