
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   176
L'anno duemilaventitre addì 27 - ventisette - del mese luglio alle ore 
09:30  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 27/07/2023

 

APPROVAZIONE  CONVENZIONE  FRA  IL  COMUNE  DI  REGGIO 
EMILIA  E  GLI  ISTITUTI  PENALI  DI  REGGIO  EMILIA  PER 
L'EFFETTUAZIONE  DEL  SERVIZIO  DI  PRESTITO  LIBRI  E 
MATERIALE  AUDIOVISIVO  DELLA  BIBLIOTECA  PANIZZI  A 
FAVORE DEI DETENUTI DEI PREDETTI ISTITUTI.

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore NO 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 176 IN DATA 27/07/2023

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

• il  diritto alla lettura e l’accesso all’informazione costituiscono aspetti  fondamentali  e non 
rinunciabili  nei  programmi  di  trattamento  e  di  reinserimento  sociale  delle  persone  in 
esecuzione di pena, quali elementi in grado di supportare il percorso di crescita personale e 
culturale finalizzato alla piena realizzazione di sé nei diversi ambiti di vita (famiglia, lavoro, 
contesto sociale);

• nel 2013 il Comune di Reggio Emilia e gli Istituti Penitenziari di Reggio Emilia - ritenendo 
fondamentale promuovere il  valore della cultura come strumento per il  recupero sociale 
delle persone sottoposte a esecuzione di pena – hanno sottoscritto un Protocollo di intesa, 
approvato con Determinazione dirigenziale 346 del  07/03/2013, per l’avvio di un progetto 
sperimentale del servizio di prestito libri da parte della Biblioteca Panizzi ai detenuti della 
Casa Circondariale e dell’Ospedale Psichiatrico Giudiziario (OPG) della città, anche con 
l’intento  di  promuovere  future  collaborazioni  per  attività  culturali  e  di  promozione  della 
lettura.

Considerato che:

• l’Ospedale  Psichiatrico  Giudiziario  è  stato  chiuso  nel  2016  e  trasformato  in  Casa 
Circondariale, inglobato negli Istituti Penitenziari di Reggio Emilia;

• conclusa la fase sperimentale, a distanza di 10 anni, si è verificato che il progetto sopra 
citato ha  dato eccellenti risultati e si è svolto proficuamente  sino ad o oggi, con la sola 
interruzione delle limitazioni imposte durante il Covid.

Richiamati:

• il Manifesto UNESCO  del 2022 per le biblioteche pubbliche, che aggiorna quello del 1994, 
ove proclama la  fiducia   nella  biblioteca  pubblica  come forza viva  per  l’educazione,  la 
cultura, l’inclusione e l’informazione, come agente essenziale per lo sviluppo sostenibile e 
per la realizzazione individuale della pace e del benessere spirituale attraverso le menti di 
tutti gli individui; 

- Il medesimo Manifesto, laddove recita: “Si devono fornire servizi e materiali specifici a  
quegli utenti, ad esempio le minoranze linguistiche, le persone con disabilità, quelle con  
scarse competenze digitali o informatiche, con un limitato livello di alfabetizzazione, o le  
persone in ospedale oppure in carcere, che, per qualsiasi motivo, non possono utilizzare  
i servizi e i materiali ordinari.”;



• il Protocollo d'intesa sottoscritto il 30 dicembre 2017 tra il Dipartimento dell’amministrazione 
penitenziaria, la Conferenza delle Regioni e Province autonome e l’Associazione Italiana 
Biblioteche (AIB)  per  la  promozione  e lo  sviluppo  del  servizio  di  biblioteca  negli  Istituti 
penitenziari  italiani,  che prevede,  fra l’altro,  la  promozione e  lo  sviluppo  del  servizio  di 
biblioteca  all’interno  degli  Istituti  penitenziari  italiani,  attraverso  azioni  volte  a  favorire 
l’integrazione  con  le  biblioteche  del  territorio  in  collaborazione  con  le  realtà  locali,  da 
attuarsi mediante accordi quadro e convenzioni fra le Direzioni degli istituti penitenziari, le 
Amministrazioni e le realtà territoriali.

• l’Ordinamento  Penitenziario  ove  stabilisce  che  presso  ogni  Istituto  Penitenziario  deve 
essere presente un servizio di biblioteca come risorsa significativa per la realizzazione del 
trattamento  dei  detenuti  e  dei  internati;  in  particolare  il  D.P.R.  230/2000  (art  21)  ove 
prevede che tale servizio sia arricchito e potenziato anche attraverso intese con biblioteche 
e centri di lettura pubblici presenti nel luogo dove è situato l’Istituto e che i detenuti e gli 
internati siano favoriti quanto più possibile nella fruizione di tale servizio.

Atteso che:

• il Comune e gli Istituti Penitenziari di Reggio Emilia,  riconoscendo  il valore di una comune 
azione per rendere disponibile ai detenuti degli Istituti stessi il servizio di prestito libri della 
Biblioteca  Comunale,  intendono  confermare  e  rafforzare  i  reciproci  impegni  al  fine  di 
favorire quanto più possibile l’accesso delle persone in detenzione alle pubblicazioni delle 
biblioteche dell’Istituto e del territorio, compatibilmente con le esigenze organizzative e di 
sicurezza della struttura penitenziaria; 

• in particolare, i predetti Enti, mediante la presente convenzione, intendono regolamentare, 
il  conferimento  di  libri  in  dono  per  implementare  le  biblioteche  del  carcere  e 
l’organizzazione di attività di promozione alla lettura all’interno del penitenziario,  nonché 
l’attivazione  del  servizio  di  prestito  anche  del  materiale  audiovisivo  per  specifiche 
progettualità,  garantendone il funzionamento e l’efficacia delle procedure;

• la  suddetta  iniziativa  costituisce  una  forma  di  partecipazione  della  comunità  esterna 
all’attività trattamentale.

Ritenuto pertanto opportuno e necessario approvare la convenzione, allegata parte integrante, da 
stipularsi fra il Comune di Reggio Emilia e gli Istituti  Penali di Reggio Emilia, per le finalità sopra 
esposte. 

Precisato che l’accordo convenzionale in argomento non comporta oneri diretti o indiretti a carico 
del bilancio comunale.

- Visto l’art 15 Legge 241/90.
- Visto il parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente del servizio competente ex art. 49 del 
D.lgs. 267/2000;

con voti unanimi legalmente espressi 



DELIBERA

1. di richiamare integralmente le premesse del presente atto;

2. di approvare la convenzione, allegata parte integrante del presente atto  (Allegato A), da 
stipularsi  fra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  gli  Istituti  Penali  di  Reggio  Emilia,  per 
l'effettuazione del servizio di prestito libri e materiale audiovisivo della Biblioteca Panizzi  a 
favore dei detenuti degli  Istituti medesimi;

3. di  delegare e autorizzare  la Dirigente del Servizio “Servizi  Culturali”  Dott.ssa Valentina 
Galloni  a  sottoscrivere  la  sopra  citata  convenzione  in  rappresentanza   del  Comune di 
Reggio Emilia;

4. di dare atto che, in sede di stipula della predetta convenzione, la Dott.ssa Valentina Galloni 
ha facoltà di inserire nel testo,  fatta salva la sostanza del negozio, tutte le integrazioni e 
precisazioni che si rendessero necessarie ed utili a definire aspetti  del negozio stesso al 
fine di   addivenire  al  suo puntuale  perfezionamento,  dando fin d'ora per  approvate tali 
precisazioni ed integrazioni;

5. di dare mandato alla Dirigente del Servizio “Servizi Culturali” Dott.ssa Valentina Galloni, per 
quanto di competenza, per la concreta attuazione del progetto previsto dalla convenzione 
in argomento; 

6. di dare atto che la convenzione in oggetto non comporta oneri diretti o indiretti a carico del 
bilancio comunale;

7. di adempiere agli obblighi di pubblicità e trasparenza ai sensi del D.Lgs n. 33/2013 e s.m.i. 

Inoltre, con votazione separata e unanime,

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto  che  ricorrano  particolari  motivi  di  urgenza  al  fine  di  procedere  quanto  prima  alla 
sottoscrizione della convenzione, per dare attuazione al progetto in argomento, 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi
DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano


