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ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D'INFANZIA

Dirigente: RINALDI dott. Nando

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONTRIBUTO ANNO 2021 FONDAZIONE PIETRO MANODORI PER 
IL  PROGETTO  N.  12423/2021  “UNA  SCUOLA  CON  IL  CUORE  DI 
FUORI, L’OUTDOOR EDUCATION COME CONTESTO DI GIOCO E DI 
APPRENDIMENTO”



IL DIRETTORE

Premesso che: 
• L'art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che: "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

• nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

• in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia e rinnovato, da ultimo, in data 17/12/2020, con deliberazione del Giunta 
Comunale n. 217 per il periodo 01.01.2021 - 31.12.2024.

Premesso inoltre che: 
• Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 

Amministrazione , il Presidente ed il Direttore; 
• ricade  nelle  competenze  del  C.d.A,  tra  le  altre  cose,  l'approvazione  del  Bilancio 

preventivo e consuntivo dell'Istituzione, entrambi soggetti a successiva approvazione 
da parte del Consiglio Comunale;

Rilevato che: 
• con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. 19 del  21.11.2022 sono stati  approvati  il  Bilancio di  Previsione 
2023 ed il Bilancio pluriennale 2023-2025 nonché i relativi allegati;

• con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID 189 del  20.12.2022  con  immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2023, il Bilancio pluriennale 
2023-2025 dell'Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il 
Sindaco,  richiamata anche  la  delibera  della  G.C.  n.  194  del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la 
revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 
determinato di qualifica dirigenziale”, ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 
267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento 
Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  l’incarico  di  Direttore  dell’Istituzione  scuole  e  nidi 
d’infanzia  al  Dottor  Nando  Rinaldi  a  partire  dal  18  maggio  2020  ed  il  successivo 
provvedimento  di  proroga  fino  alla  scadenza  del  mandato  del  Sindaco,  in  atti  al  P.G. 
2023/126621 del 11/05/2023. 

Premesso inoltre che: 
• la popolazione reggiana ha visto un progressivo aumento fino al 2012 (172.833 

abitanti)  quando  la  crescita,  pari  a  oltre  1600  unità  all'anno,  è  leggermente 
decrementata, fino ad avere dal 2013 un calo in valore assoluto rispetto agli anni 
precedenti;



• i dati al 31.12.2020 e al 31.12.2021 sono rispettivamente di 171.239 e di 170.283 
abitanti;

• per quanto riguarda la fascia d’età  0-5 anni, al 31.12.2021, a Reggio i bambini 
residenti erano 7.098, pari al 4,3% della popolazione;

• in un contesto dove il  tasso di natalità nazionale (n° nati per mille abitanti) è del 
9,18 per mille e quello regionale è pari a 9,4 per mille,  Reggio Emilia si colloca, 
nel 2011, al primo posto (10,8‰) rispetto alle altre città della Regione; la natalità 
rimane elevata anche negli anni successivi pur con un ridimensionamento (nel 
2013 il tasso di natalità è del 10,0‰, nel 2014 del 9,5‰ e nel 2015  del 9,4‰, nel  
2016 del 8,9% , nel 2017 del 8,4%. nel 2018 del 7,9% come nel 2019, mentre del 
2020 e 2021 è sceso al 7,7%).

Considerato che:
• la  nostra  città  da  tempo  investe  sull’infanzia  e  ha  posto  l'educazione  come 

competenza strategica e leva di sviluppo, scelta che trova negli studi economisti, 
psicologici e pedagogici una convalida scientifica;

• la  scuola  dell’infanzia  è  un  luogo  importante  per  costruire  con  i  bambini 
competenze di socialità e apprendimento essenziali per il successo scolastico e 
per coinvolgere i genitori;

• l’attuale crisi economica richiede la progettazione di servizi capaci di conciliare 
questi obiettivi con le minori risorse disponibili;

• per  la  scuola dell’infanzia  la  scolarizzazione per  l'anno scolastico  2020/21 ha 
registrato un lieve aumento arrivando al 93,77% .

Permane la necessità di  rispondere alla  richiesta di  scuola e mantenere o aumentare la 
scolarizzazione,  nonostante  il  rallentamento  demografico  degli  ultimi  anni,  soprattutto  a 
causa del difficile incontro tra domanda (domande delle famiglie) e offerta (collocazione dei 
posti disponibili nella città).

Considerato inoltre che:
• è stato chiesto un contributo alla Fondazione Pietro Manodori in data 11 febbraio 

2021  per  il  progetto  “Una  scuola  con  il  cuore  di  fuori,  l’outdoor  education  come 
contesto di gioco e di apprendimento” per un importo complessivo di € 460.000,00;

• tale contributo è stato concesso nell’importo di € 180.000,00 (comunicato con lettera 
Prot.  N° 2021.0020 del 16 settembre 2021), allegata al  presente atto come parte 
integrante.

Tale progetto si articola come segue:
“Una scuola con il cuore di fuori, l’outdoor education come contesto di gioco e di  
apprendimento”
Nell’a.s.  2020/2021  è  stato  dato  corso  ad  alcuni  interventi  finalizzati  a  rispondere 
all’emergenza sanitaria con particolare attenzione agli spazi aperti e verdi. L’esplorazione 
della  natura  e  i  giochi  negli  spazi  esterni  che  rappresentano  il  nucleo  del  progetto  di 
formazione, opportunamente arricchiti con arredi urbani, hanno consentito ai bambini e alle 
bambine  di  trascorre  nella  prima  parte  dell’anno  la  maggior  parte  del  tempo  scuola 
all’esterno degli  edifici  così  da minimizzare l’impatto  dovuto alla  diffusività  del  Covid-19. 
Inoltre  sono  continuati  i  lavori  di  manutenzione  straordinaria  realizzati  principalmente 
durante il periodo estivo. Il  percorso iniziato contestualmente a “Prove di futuro”, ha avuto 
l’urgenza di  condividere prove pratiche e immaginari  sui  contesti  e sulle  esperienze che 
erano in essere e che si  prefiguravano sulla riapertura, tenendo insieme riflessioni teoriche/



valoriali,  e  azioni/predisposizioni  di  contesti  rispetto  alle  aree  verdi  nel  contesto  di 
approfondimento  sugli  stili  di  vita  all’aria  aperta,  con  un  orientamento  etico,  estetico  e 
progettuale  con  il  quale  vivere  e  interpretare  la  progettualità  del  quotidiano  all’aperto, 
bambini e adulti insieme. I parchi si sono trasformai in palestre naturali, intese come luoghi e 
contesti  che in  cui  poter  esprimere movimenti  e  combinazioni  di  movimenti  in  reciproco 
dialogo.  Palestre di rami e alberi,  così come un grande campo in cui correre o fare altri 
movimenti,  luoghi  densi  di  elementi  naturali  o  invece  luoghi  con  una  minor  densità  di 
elementi, essenzialità. Le palestre naturali si sono espanse, arricchendo il proprio potenziale 
di dialogo con i corpi e i movimenti dei bambini, con strumenti e/o oggetti che promuovono 
nuovi  gesti.  L’intento  principale  è  stato  quello  di  offrire  suggestioni  tese  a  creare  un 
paesaggio di opportunità a cui dar forma nel quotidiano con i bambini, nelle esperienze di 
vita  all’aperto.  Il  progetto  di  formazione  proposto  ad  inizio  anno  sul  tema “Il  linguaggio 
grafico: albero soggetto connettore naturale” ha suggerito un ascolto e una narrazione degli 
alberi  nel  loro  habitat  attraverso una ricerca grafica che ha messo in  luce le  teorie  dei 
bambini. Ci si è resi conto dell'importanza del "fuori" e di quanto i parchi, in ogni scuola e 
nella città, siano generatori di apprendimenti, di nuove occasioni di ricerca, di bellezza e di 
incontri  inattesi.  Un  bene  prezioso  per  bambini,  famiglie,  insegnanti,  amministratori,  da 
valorizzare, curare e incrementare.

Considerato che con il contributo assegnato è stata finanziata una parte delle spese di cui al 
progetto in argomento e precisamente spese per:

Stipendi personale di ruolo  (dal 01/08/2020 al 31/10/2022) relativamente in quota parte 
alle figure di un Architetto, di 2 Amministrativi rispettivamente uno dell’Ufficio Tecnico e l’altro 
della direzione, di 2 Coordinatori  Pedagogici e 150  figure professionali,  tra cui insegnanti, 
educatori, atelieristi, cuoche/i e personale scolastico delle scuole e dei nidi d’infanzia per un 
importo  complessivo  di  € 160.000,00  -  si  allega  dichiarazione:  “Spese 
Personale_Integrazione documenti rendicontazione prog. IDROL.12423.2021”.

Spese  per  collaborazioni  (dal  01/08/2020  al  31/10/2022)  per  € 6.250,00  - Si  allega 
prospetto con fatture di riferimento.

Costi  per  arredi  e  attrezzature  per  le  scuole  e  nidi  d'infanzia  (dal  01/08/2020  al  
31/10/2022) per  € 105.556,28  -  Spese per l’acquisto di arredi interni ed esterni -  Si allega 
prospetto con fatture di riferimento.

Costi per acquisto materiali e servizi per le scuole e nidi d'infanzia (dal 01/08/2020 al  
31/10/2022) per € 150.364,18  -  Spese  per  l’acquisto  di  materiali  didattici,  materiale 
informatico ed altri servizi - Si allega prospetto con fatture di riferimento.

Costi  per  lavori  edili  (dal  01/08/2020  al  31/10/2022)  per € 20.429,03  -  Spese  per 
sistemazione spazi esterni - Si allega prospetto con fatture di riferimento. 

Alcuni costi per spese generali  (dal 01/08/2020 al 31/10/2022)  per  € 25.582,05  Spese 
inerenti il progetto per utenze informatiche delle scuole e dei nidi d'infanzia comunali, statali 
e convenzionati, spese per documentazione/comunicazione progetti (stampa etc…), attività 
formative con genitori e non - Si allega prospetto con fatture di riferimento.

Visto:
- il D. Lgs n.267/2000 “Testo Unico degli Enti Locali”;



- il regolamento dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia;

DETERMINA                                                                         

1. di  approvare la  rendicontazione del progetto  “Una scuola con  il  cuore di  fuori,  
l’outdoor education come contesto di gioco e di apprendimento”, per un importo 
complessivo pari a € 468.181,54  di cui € 160.000,00 per spesa di  personale e  € 
308.181,54 per beni e servizi, lavori edili,  collaborazioni e spese generali come da 
prospetto parte integrante;

2. di trasmettere la presente Determina alla Fondazione Pietro Manodori, comprovante 
le  spese  sostenute,  chiedendo  l’erogazione  del  contributo  concesso  pari  a  € 
180.000,00  come da lettera Prot. N° 2021.0020 del 16 settembre 2021, allegata al 
presente atto come parte integrante.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      17/08/2023

Il Direttore
Dott. Nando Rinaldi
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