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AFFIDAMENTO DIRETTO AI  SENSI  DELL’ART.  50,  COMMA 1,  LETT.  B)  DEL D.  LGS 
N.36/2023  DEL  SERVIZIO  DI   STAMPA  E   PUBBLICAZIONE  DEGLI  ATTI  DEL 
CONVEGNO  SULLA  STORIA  DELLA  TOPONOMASTICA  REGGIANA  DAL  TITOLO 
“STRADE CHE VAI STORIE CHE TROVI”.

LA DIRIGENTE DEI SERVIZI CULTURALI

Premesso:
 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  20/12/2022  sono  stati 

approvati il Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 che con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

 che con delibera di Giunta Comunale n. 13 del 31/1/2023 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e contestuale aggiornamento 
del Piano Esecutivo di Gestione approvato con G.C. n. 2023/2 del 12/1/2023.

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  136  del  25/7/2023,  immediatamente 
esecutiva,  è stata approvata la verifica degli equilibri  di bilancio e la conseguente 
variazione.

Premesso inoltre che:

 con Deliberazione della Giunta Comunale in data 30/01/2020, n. 20 I.D., è stata 
approvata la Struttura Organizzativa dell’Ente, modificata con Delibera di Giunta del 
22/10/2020 n. 156 I.D;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 31 del 18/02/2020  è stata approvata la 
definizione dei nuovi centri di responsabilità a seguito della nuova struttura 
organizzativa ed assegnazione dei budget conseguenti;con deliberazione della 
Giunta Comunale n. 52 del 23/03/2021 è stato aggiornato il Piano per la prevenzione 
della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2021/2023.

 con  atto  del  Sindaco  PG n.  210276  del  30/09/2021  è  stato  conferito  alla  D.ssa 
Valentina Galloni  l’incarico dirigenziale della responsabilità di direzione del Servizio 
“Servizi  Culturali”  ai  sensi  dell’articolo  13  –  sezione  A  del  vigente  Regolamento 
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, integrato con successivo atto del 
Sindaco PG n. 277196 del 17/12/2021;

 con atto del Sindaco PG 212148 del 04/10/2021 è stato conferito alla D.ssa Valentina 
Galloni l’incarico di Coordinatore del trattamento dei dati personali ai sensi del 
regolamento  UE 679/2016,  per  le  funzioni  dirigenziali  afferenti   il  Servizio  Servizi 
Culturali.

Visto  il  Documento Unico di  Programmazione (DUP) che contiene le linee di mandato e 
definisce  gli  obiettivi  e  i  progetti  che  l’Amministrazione  intende  raggiungere  nell’arco 
temporale di riferimento ed in particolare nell’anno 2023.



Considerato che: 

 il Comune di Reggio Emilia, nell’ambito della propria attività istituzionale, sulla base 
della  vigente normativa in materia di toponomastica, provvede all’individuazione dei 
toponimi da attribuire a strade, aree, edifici ed altre strutture sopraelevate, avendo 
cura di tutelare la storia toponomastica della città e del suo territorio con particolare 
attenzione che le denominazioni proposte rispettino in primo luogo l’identità culturale, 
sociale e civile della comunità locale;

 in particolare, nel PEG 2023 - PDO - piano degli  obiettivi  –  è previsto l’obiettivo 
9304_4: Progettazione  e  organizzazione  del  convegno  di  studi  sulla  storia  della  
toponomastica a Reggio Emilia nel maggio 2023”, e la Fase/Attività  “Coordinamento 
scientifico e organizzazione della giornata di studi sulla storia della toponomastica a 
Reggio Emilia”;

 la toponomastica rappresenta una componente del patrimonio storico, consentendo 
alla comunità di ricostruire e preservare il legame con la propria storia;

 la stratificazione storica dei toponimi documenta l’evoluzione della società, legata a 
fatti,  personaggi  ed  avvenimenti  sociali,  culturali  e  politici  della  storia  cittadina, 
nazionale o internazionale.

Dato atto che:
 

 con deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 34 del 05/03/2013 è stata istituita una 
Commissione allo scopo di rendere  un motivato parere  (non vincolante)  su tutte le 
proposte  di  denominazioni  e  modifica  delle  denominazioni  riguardanti  la 
toponomastica  comunale:  aree  di  circolazione,  impianti  sportivi,  lapidi,  cippi  e  in 
generali luoghi e strutture pubblici o aperti al pubblico di pertinenza comunale;

 la  Commissione  Toponomastica   opera  in  stretta  collaborazione  con  le  strutture 
comunali competenti al fine di tutelare e valorizzare la toponomastica del territorio, 
favorendo  e  promuovendo  iniziative  di  studio  e  ricerca  sulla  storia  della 
toponomastica urbana;

 in  tale contesto condiviso,  con determinazione dirigenziale 632 del  13/04/2023  è 
stato approvato un accordo di collaborazione, stipulato il 4 maggio 2023,  fra Comune 
di Reggio Emilia, Deputazione di Storia Patria di Reggio Emilia ed Istoreco, per la 
realizzazione di una giornata di studi sulla storia della toponomastica reggiana dal 
titolo “Strade che vai storie che trovi”  secondo il programma descritto nel documento 
allegato (Allegato ….B).

Rilevato che:

 l’iniziativa  -   svoltasi  il  6  maggio  2023  nella  Sala  del  Planisfero  della  Biblioteca 
Panizzi,   con la partecipazione di autorevoli esperti a confronto che hanno portato 
riflessioni  e  conoscenze  su  come  i  nomi  delle  vie  e  delle  piazze  si  colleghino 



all’identità  cittadina  al  nostro  passato  e  presente  -  è  stata  l’occasione  per 
approfondire la conoscenza della toponomastica come fonte per la storia urbana ed 
occasione  per  ricostruire  il  percorso  che  ha  portato  alla  costruzione  della 
toponomastica cittadina;

 l’evento   ha   rappresentato  altresì  l’opportunità  di  valorizzare  il  patrimonio 
documentario conservato presso le istituzioni culturali cittadine e in particolare presso 
la Biblioteca Panizzi, ed ha riscosso un notevole successo, sia per il livello scientifico 
dei temi trattati,  sia per la grande partecipazione di cittadini,  studiosi  e ricercatori, 
come evidenziato anche dalla significativa  risonanza sui media locali;

 conseguentemente, il Comune di Reggio Emilia, ravvisando un interesse istituzionale 
nell’editare a mezzo stampa gli atti della predetta giornata di studi, intende procedere 
alla pubblicazione del volume intitolato “Strade che vai storie che trovi”, individuando 
il  curatore  del  volume    nel  responsabile  dell'U.O.C.  Gestione  del  Sistema 
Bibliotecario, dott. Alberto Ferraboschi. 

Atteso che:

 l’art.  50, comma 1, lett.  b),   D.Lgs. 36/2023, nuovo codice degli  appalti,   prevede 
l’affidamento  diretto  dei  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante;

 l’art. 17, comma 2, del D. Lgs n. 36/2023 prevede che In caso di affidamento diretto, 
la stazione appaltante  individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle 
ragioni  della sua scelta,  ai  requisiti  di  carattere generale e, se necessari,  a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

  il  Responsabile  del  Progetto (RUP) ai  sensi  dell’art.  15 del  Dlgs  n.36/2023 è  la 
sottoscritta dirigente del Servizio Servizi Culturali, dott.ssa Valentina Galloni;

 il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90;

 Il Segretario Generale con circolari interne PG 182293 e 182301 del 14/07/2023 il 
Segretario Generale ha dato le prime indicazioni rispettivamente in ordine a “Controlli 
sul  possesso  dei  requisiti  degli  affidamenti  ex  art.  52  D.lgs  36/2023  fino  a  euro 
40.000,002 e “Applicazione della misura di rotazione degli affidamenti contrattuali”;

 alla luce dell’istruttoria svolta l’importo del servizio è inferiore a 140.000,00 euro;



 dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso non 
vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023;

 l’istruttoria  a  cura  del  RUP  ha  inoltre  verificato  che  non  sussistono  convenzioni 
stipulate da CONSIP o da soggetti aggregatori regionali ai sensi dell'articolo 26 della 
legge 23 dicembre 1999, n. 488, relative alla fornitura/servizio di cui trattasi e che 
l’oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche per le 
quali gli enti locali sono obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri 
soggetti  aggregatori  (art.  1,  comma 7,  del  d.l.  95/2012,  art.  9,  comma 3,  del  d.l. 
66/2014, come individuate dai d.P.C.M. del 2016 e del 2018);

Rilevato inoltre che:

 è  stata  quindi  effettuata  istruttoria  informale  a  cura  del  RUP   finalizzata 
all’individuazione di un operatore economico in possesso di documentate esperienze 
pregresse  idonee per  l’affidamento del  servizio  in  oggetto,  svolta  mediante una 
indagine di mercato tra gli operatori del settore; 

 l’esito  dell’istruttoria,  ritenuta  adeguata  e  sufficiente  in  relazione  al  principio  del 
risultato di cui all’art.1 del Dlgs n.36/2023, ha consentito di individuare quale soggetto 
in possesso di idonee esperienze  e adeguate competenze professionali/tecniche il 
seguente  operatore  economico:  casa editrice    Panozzo  Editore   Via  Clodia,  25, 
47921  Rimini  RN,  p.iva/c.f.  01293280408,  al  quale  con  PEC   PG  196852  del 
07/08/2023  è stato richiesto un preventivo di spesa per  la stampa e pubblicazione 
del volume in argomento (Allegato A); 

  l’editore Panozzo  si è dichiarato disponibile ad eseguire il servizio in oggetto ed ha 
presentato un preventivo di euro 3.850,00 oltre IVA al 4%, assunto in atti alla PEC del 
Servizio  Servizi  Culturali  PG  203466  del  21/08/2023  (Allegato  B),  che  si  ritiene 
congruo e conveniente per l’amministrazione in relazione alle attuali  condizioni del 
mercato;

 l’operatore economico suddetto ha  esperienze pregresse idonee all’esecuzione della 
prestazione in oggetto, documentate anche dal sito internet dell’editore;

Accertato che:

 per  l'affidamento  in  oggetto  è  stato  acquisito  il  il  Codice  Identificativo  Gara  CIG: 
A0073FE914 tramite SIMOG ANAC presso l’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici, sia 
ai fini della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti 
pubblici;

 la  ditta affidataria,  per lo svolgimento di  attività  coerenti  con il  servizio in oggetto,  è 
regolarmente iscritta al Registro delle Imprese della Provincia di Reggio Emilia con il 
numero RN-186161 a far data dal 07/08/1981, allegato non pubblicabile (ALL. C);

 l’affidatario risulta in regola con il versamento dei contributi previdenziali, assistenziali e 
assicurativi  come si  evince dalla consultazione al  portale del  ”DURC ON LINE”,  nel 
rispetto di quanto prescritto dal decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
del  30/01/2015 (G.  U.  125 del  01/06/2015)  Durc_INPS_INAIL_40002191,  richiesto  il 
24/08/2023, scadenza validità 22/12/2023 allegato non pubblicabile (ALL. D);



 l’operatore economico ha autocertificato l’assenza di cause di esclusione automatica 
ai sensi dell’ art. 94 e delle cause di esclusione non automatiche ai sensi dell’art. 95 
del D.lgs 36/2023 nonché il possesso dei requisiti minimi di idoneità professionale da 
dichiararsi  in  conformità  alle  disposizione  di  cui  al  DPR  445/2000,  allegato  non 
pubblicabile (ALL. E);

 dall’accesso  al  sito  A.N.A.C.  “Accesso  riservato  alle  annotazioni  sugli  operatori 
economici”,  in  data,  non  sono  state  individuate  annotazioni  rilevanti  ostative 
all’affidamento in argomento per la partita IVA 01293280408, allegato non pubblicabile 
(ALL F).

  l’operatore  economico  ha  trasmesso  la  comunicazione  resa  ai  sensi  dell’art.  3, 
comma 7, Legge 13/08/2010, n. 136, in ordine agli obblighi di   tracciabilità dei flussi 
finanziari,  allegato non pubblicabile (ALL G);

Ritenuto  di  poter  procedere  senza  l’utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione,  in ottemperanza del comma 130 dell’articolo 1 della  legge 30 dicembre 
2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019) con il quale è stato modificato l’articolo 1, comma 450 
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che ha innalzato  da 1.000 Euro a 5.000 Euro l’importo 
oltre il quale è obbligatorio ricorrere al MEPA.

Visto l’art. 49, comma 6 del D.Lgs 36/2023 che prevede che per affidamenti diretti di importo 
inferiore a € 5.000 è consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione, come 
declinato nelle previgenti  Linee guida ANAC n. 4  approvate dal Consiglio dell'Autorità con 
delibera n. 1097 del 26.10.2016; aggiornate con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 
01/03/2018;

Dato atto:

- che per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP;

- che, ai sensi dell’art.106 del Dlgs n.36/2023 non sussistono particolari ragioni per richiedere 
la cauzione provvisoria; 

- che ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023 nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 
50,  comma 1,  lettere a)  e b),  di  importo inferiore a 40.000 euro,  gli  operatori  economici 
attestano  con  dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  notorietà  il  possesso  dei  requisiti  di 
partecipazione  e  di  qualificazione  richiesti  e  che  la  stazione  appaltante   verificherà  le 
dichiarazioni,  in  caso che queste  vengano  estratte  sulla  base del  sorteggio  a  campione 
individuato  con  modalità  predeterminate  ogni  anno  dall’amministrazione  (cfr.  Circolare 
Segretario PG. 182293 del 14/07/2023);

-  che,  ai  sensi  dell’art.  52  comma  2,  quando  in  conseguenza  della  verifica  non  sia 
confermato  il  possesso  dei  requisiti  generali  o  speciali  dichiarati,  la  stazione  appaltante 
procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla 
comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione 
alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da 
uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;



-  che  in  conformità  all'art.18  del  D.Lgs  36/2023  il  contratto  verrà  stipulato   mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche  tramite  posta  elettronica  certificata  o  sistemi  elettronici  di  recapito  certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; precisamente il contratto si intenderà stipulato alla data di ricezione della 
comunicazione di affidamento;

- che per il servizio in oggetto sono stati condotti gli opportuni accertamenti volti ad appurare 
l’esistenza di rischi da interferenza nell’esecuzione e che non si rende necessario, ai sensi 
dell’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. n. 81/2008, il documento unico dei rischi da interferenze 
(DUVRI), in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti: 
- il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18 

agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192; 
- il D.lgs. 18/4/2016 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a) e art. 32, comma 14; 
- il DL 77/21 e la L. 108/21;
- il D.P.R. n. 207/2010, regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora 

in vigore;
- il D.Lgs. 36/2023; 
- il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti ed in particolare l’art 35  comma 

1, lett. d);
- il d.lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26 comma 6;
- lo Statuto Comunale;
- il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune;
- il Vigente Regolamento di Contabilità del Comune.

D E T E R M I N A

1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett.  b) del D. Lgs 
n.36/2023 all’operatore economico Panozzo Editore  Via Clodia,  25, 47921 Rimini 
RN,  p.iva/c.f.  01293280408  del  servizio  di  stampa e pubblicazione  degli  atti   del 
convegno sulla storia della toponomastica reggiana dal titolo  “Strade che vai storie 
che trovi” alle condizioni contenute nella richiesta di preventivo di cui PG 196852 del 
07/08/2023, parte integrante (Allegato A) e del preventivo acquisito dell'ente in data 
al  PG  203466 del 21/08/2023 parte integrante  (Allegato B) per  l'importo di  euro 
3.850,00 oltre Iva 4% - CIG A0073FE914;

3.  di impegnare l’importo complessivo di € 4.004,00 (IVA 4% inclusa) con imputazione 
alla  Missione  05,  Programma 02,  Titolo 1,   piano finanziario  1.03.01.01.002,   del 
Bilancio  2023-2025,  esercizio  2023,  al  capitolo  21015 del  PEG 2023 denominato 



“Acquisto libri e collezioni per biblioteche”, progetto PEG 9304 - centro di costo 0170, 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002;  

4.  di  provvedere  alla  stipula  del  contratto  in  conformità  all'art.18  del  D.Lgs  36/2023 
mediante   corrispondenza secondo l'uso commerciale,  consistente in  un apposito 
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito  certificato  qualificato  ai  sensi  del  regolamento  UE  n.  910/2014  del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; precisamente il contratto si 
intenderà stipulato alla data di ricezione della comunicazione di affidamento;

5.di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 
quanto  disposto dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della  fatturazione elettronica  e 
della tracciabilità  dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti della legge n° 136/2010;

6. di adempiere agli  obblighi  di  pubblicità  e trasparenza ai  sensi dell’art.  20 del  D.lgs 
36/2023 di cui agli artt. 23 e 37 del  D.Lgs. 33/2013 (Decreto trasparenza), e all'art. 1 
co. 32 della L. 190/2012;

7.  di disporre l’invio del presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 
183, comma 7, del D.Lgs. 267/00;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

La Dirigente del Servizio
       Servizi Culturali 

            dott.ssa Valentina Galloni  
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