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OGGETTO:  AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI 
DIGITALIZZAZIONE  E  GESTIONE  DELL’ACCESSO  TELEMATICO  ALLE 
PRATICHE  EDILIZIE  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA. CIG  7619673114. 
MODIFICA DEL CONTRATTO.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
 

Premesso:

che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  20/12/2022  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota di  
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

che con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il  
Piano  Esecutivo  di  Gestione  2023-2025  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per 
Macro obiettivi ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

che con deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 31/1/2023 è stato approvato il  
Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2023/2025  e  contestuale 
aggiornamento del  Piano Esecutivo di  Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 
12/1/2023;

che con atto P.G. n. 25246 del 31/1/2020, il Sindaco del Comune di Reggio Emilia, ai 
sensi degli artt. 50, comma 10, 107 e 109, del D. Lgs. n. 267/2000, nonché dell’art.  
13 – Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi,  ha  conferito  al  dr.  Alberto  Bevilacqua  l’incarico  di  Dirigente  del  Servizio 
Servizi ai cittadini, con decorrenza dal 1/2/2020;

che con Provvedimento Dirigenziale RUAD n. 224 del 12.02.2019 è stato affidato in 
concessione  a   CMM Società  Consortile  a  Responsabilità  Limitata,  con  sede  in 
Reggio nell'Emilia, Via Rochdale n. 5, p.i./c.f. 02838790356, costituita a seguito di  
RTI  composto  da  Coopservice  S.c.p.a.  di  Reggio  Emilia,  c.f./p.i.  00310180351, 
capogruppo,  Microdisegno  Srl  di  Lodi,  c.f./p.i.  05102090155,  mandante  e  Mouse 
Soc.Coop.va sociale di Reggio Emilia, c.f./p.i. 02067730354, mandante, il servizio di 
digitalizzazione e gestione dell’accesso telematico alle pratiche edilizie del Comune 
di Reggio Emilia;

che a seguito della nomina a  Responsabile della gestione documentale  il dr. Alberto 
Bevilacqua è subentrato nella qualità di RUP per ciò che attiene all’esecuzione del 
contratto derivante dall’affidamento sopra richiamato; 

che l’art.  6  del  capitolato  speciale  indica  le  quantità  oggetto  della  prestazione di 
digitalizzazione, con previsione meramente indicativa di n. 229.160 pratiche, definite 
in capitolato come frutto di stima sull’esistente; 



che l’art. 7 del capitolato stesso dispone che il concessionario deve scansionare e 
indicizzare  la  totalità  delle  pratiche  edilizie  giacenti  presso  il  Comune  di  Reggio 
Emilia alla data di stipula del contratto entro un termine non superiore a quattro anni; 

che il termine quadriennale previsto all’art. 7 del capitolato speciale è scaduto, e vi è 
la necessità di definire in dettaglio le quantità oggetto della prestazione già indicate 
all’art. 6 a titolo meramente indicativo; 

che nello  specifico è stata effettuata una verifica del  complesso delle pratiche in 
misura più precisa, mettendo a frutto le ricognizioni e valutazioni compiute nei primi  
quattro anni di attività;

che l’attività di scansione ha subito l’influenza di fattori non prevedibili a priori in sede 
contrattuale  e  che  hanno  rallentato  e  modificato  le  attività,  ed  in  particolare  le 
modifiche  organizzative  indotte  in  modo  cogente  dal  periodo  di  pandemia,  e  lo 
sviluppo molto intenso delle richieste derivanti dai procedimenti di concessione del 
c.d.  superbonus edilizio  hanno rappresentato  una criticità  nello  svolgimento  delle 
mansioni affidate in concessione a fronte della quale il concessionario ha comunque 
compiuto  azioni  idonee a garantire  in  modo costante il  servizio,  soprattutto  nella 
prima fase di implementazione;

che inoltre si rende necessario quantificare un arco temporale nel quale ottenere il  
raggiungimento dell’obiettivo prioritario  della scansione dell’intero complesso delle 
serie  archivistiche,  mediante  le  opportune azioni  organizzative  adottate  al  fine  di 
preservare la qualità e l’efficienza del servizio; 

che il raggiungimento dell’obiettivo della scansione integrale rappresenta oggi per il  
Comune di Reggio Emilia un compito prioritario correlato all’attuazione delle azioni 
del PNRR, e che pertanto il Comune di Reggio Emilia deve adottare ogni azione utile 
a garantire il suo raggiungimento; 

che per definire gli effetti giuridici fra le parti della corretta e definitiva quantificazione 
della  prestazione  si  ritiene  opportuno  approvare  un  addendum  contenente  gli 
impegni  reciproci  in  ordine  al  raggiungimento  di  quanto  previsto  dal  capitolato 
nonché alcune integrazioni tecniche e operative necessarie per il servizio;
 
che pertanto si ritiene che nel caso si renda opportuna una modifica del contratto ai 
sensi dell’art. 106 del Codice degli Appalti, considerando:

1. che la modifica non altera la natura generale del contratto, poiché non incide 
sulla  natura  o  qualità  della  prestazione  principale  ma  definisce  in  modo 
esaustivo le quantità oggetto di scansione, che nel capitolato speciale erano 
indicate all’art. 6 a titolo meramente indicativo; 

2. che  la  modifica  è  senza  oneri  per  l’Ente,  quindi  di  valore  nullo  rispetto 
all’importo di aggiudicazione del servizio;  

Ritenuta la competenza al presente atto in qualità di Responsabile del procedimento 
in  riferimento alla concessione;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto all’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;



Dato atto  che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario della presente determinazione;

DETERMINA

1.
Di  approvare per  le  motivazioni  di  cui  in premessa la  modifica al  contratto  per  il 
servizio di digitalizzazione e gestione dell’accesso telematico alle pratiche edilizie del 
Comune di  Reggio  Emilia,  CIG  7619673114,  mediante  stipula  di  addendum alla 
concessione nel testo allegato al presente atto di cui costituisce parte integrante e 
sostanziale; 

2.
Di dare atto che le prestazione oggetto dell’addendum sono senza oneri per l’Ente, 
per cui nulla sarà dovuto per i servizi svolti;

3.
Di  provvedere  alla  stipula  dell’addendum  fra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  ed  il  
concessionario  CMM  Società  Consortile  a  Responsabilità  Limitata,  con  sede  in 
Reggio nell'Emilia, Via Rochdale n. 5, p.i./c.f. 02838790356, costituita a seguito di  
RTI  composto  da  Coopservice  S.c.p.a.  di  Reggio  Emilia,  c.f./p.i.  00310180351, 
capogruppo,  Microdisegno  Srl  di  Lodi,  c.f./p.i.  05102090155,  mandante  e  Mouse 
Soc.Coop.va sociale di Reggio Emilia, c.f./p.i. 02067730354, mandante.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

                                                                                            Dr. Alberto Bevilacqua
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