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OGGETTO:   AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  ACCOGLIENZA  TEMPORANEA 
RIVOLTA A PERSONE IN CONDIZIONE DI GRAVE EMARGINAZIONE 
ADULTA SENZA DIMORA AI SENSI DELL’ART. 50, C. 1 LETT. B) DEL 
D.LGS.  36/2023  –  PERIODO  DICEMBRE  2023-FEBBRAIO  2024 
(FINANZIATO  DA  FONDO  POVERTÀ  SENZA  DIMORA  2022  –  CUP 
J81H22000540001) – CIG A0374FC0C0 – CPV 85311000-2

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  20/12/2022  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2023 – 2025 e i relativi allegati, tra cui la nota 
di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2023 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2023-2025 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro 
obiettivi ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

 con delibera di Giunta Comunale n. 13 del 31/1/2023 è stato approvato il Piano 
Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2023/2025  e  contestuale 
aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione approvato con GC n. 2023/2 del 
12/1/2023;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  121  del  23.05.2023  è  stata  approvata  la 
variazione al  Piano Integrato di Attività  e Organizzazione (PIAO) 2023/2025 e 
contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione;

 con provvedimento PG n. 32023 del 31/01/2023 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale  ad  interim  alla  Dr.ssa  Lorenza  Benedetti  della  responsabilità  di 
direzione  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e  Intercultura”;  conferito  con 
provvedimento  PG  n.  2020/106459  del  29/06/2020;  l’incarico  ha  validità  dal 
01/02/2023 sino alla scadenza del contratto di proroga e comunque non oltre il 
termine del mandato del Sindaco;

 è  stato  previsto  all’interno  dell’Area  Servizi  alla  Persona  il  prodotto  di  PEG 
2023_PD_8944 “Contrasto della grave emarginazione adulta e la condizione dei 
senza dimora”;

Richiamati:
 la deliberazione Giunta Regionale n. 677 del 04/05/2023 “Assegnazione e concessione 

delle risorse del Fondo Nazionale Povertà 2022 per gli interventi e servizi a favore 
delle persone in condizione di povertà estrema e senza dimora” (per il Comune di 
Reggio Emilia complessivi € 135.701,54 già previsti a Bilancio);

 l’attuale situazione di emergenza socio-sanitaria legata alla pandemia da covid-19 e la 
normativa nazionale e locale in merito;

Considerato che: 

 a seguito della  chiusura del dormitorio invernale  destinato all’accoglienza di bassa 
soglia  a  partire  dal  01/05/2023,  nonché  della  scadenza  del  contratto  relativo 
all’affidamento  del  servizio  di  “Accoglienza  notturna  di  persone  alcol-
tossicodipendenti senza dimora” a far data dal 30/09/2023, con conseguente chiusura 
delle relative strutture di accoglienza, il numero di persone senza dimora presenti in 
strada è aumentato;



 con  Determinazione  Dirigenziale  1064  del  09/10/2023,  costituente  determina  a 
contrarre ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio di 
“Gestione di attività in ambito di contrasto alla grave emarginazione adulta” tra cui 
PNRR-M5C2-I1.3  CUP  J84H22000690001  e  PNRR-M5C2-I1.3  CUP 
J84H22000710001 per  la  durata  di  30  mesi  (da  Gennaio  2024 a  Giugno 2026)  e 
venivano  approvati  il  Progetto  esecutivo-Capitolato  Speciale  d’Oneri  e  i  criteri  di 
selezione degli operatori economici e delle offerte (allegato OEV);

 l’attivazione del servizio summenzionato è prevista indicativamente a decorrere dal 
01/01/2024;

 si  rende  urgente  e  non  rinviabile  fornire  risposta  ad  un  bisogno  alloggiativo 
d’emergenza per persone in condizione di grave emarginazione adulta senza dimora, 
per  un  lasso  di  tempo  limitato  e  congruente  per  l’avvio  del  servizio  di  nuova 
attivazione,  attraverso  la  collocazione  presso  strutture/appartamenti  con  supporto 
socio-educativo;

 con la disponibilità accordata dalla Cooperativa Sociale San Giovanni Bosco rispetto 
alla messa a disposizione di 9 posti in appartamenti, si è provveduto ad espletare la 
procedura di trattativa  diretta  CONSIP, e si  rende quindi  necessario procedere ora 
all’acquisto del servizio da effettuarsi con urgenza, a cui è necessario far fronte con 
tempestività  e  particolare  prontezza  ai  sensi  dell’art.  50,  c.  1,  lett.  b)  del  D.  Lgs. 
36/2023;

Rilevato che:

 l’art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che le acquisizioni di servizi e 
forniture di importo inferiore a 140.000,00 euro possono essere effettuate mediante 
affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, nel rispetto 
del principio di rotazione di cui all’art. 49 del medesimo codice;

 in corso di indagine per l’affidamento del servizio in oggetto, questa Amministrazione 
è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a 
disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 
ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, 
utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato  elettronico,  ai  sensi 
dell’art. 26 della Legge 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni, 
l’art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003, l’art. 1 Legge. n. 191 del 2004, l’art.1, 
comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, 
del decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della 
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

 non  sono  attive  convenzioni  CONSIP  o  SATER-Intercent-ER  per  la  tipologia  di 
prodotti da acquistare;

 si  è  provveduto a richiedere  un preventivo  alla  Cooperativa  Sociale  San Giovanni 
Bosco,  iscritta  al  mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione  MEPA  di 
CONSIP;

Dato atto che:

 il suddetto servizio è reperibile sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 
e la suddetta ditta è presente sul MEPA di CONSIP;



 è  stato  esaminato  il  preventivo  pervenuto  dalla  Cooperativa  Sociale  San Giovanni 
Bosco, valutando il  prezzo e la rispondenza del  servizio a quanto richiesto,  tenuto 
conto delle esigenze evidenziate, ed è stato ritenuto congruo;

Ritenuto pertanto, per l’urgenza di provvedere ad attivare il servizio, nelle more dell’avvio 
ormai prossimo del progetto specifico volto alla gestione di attività in ambito di contrasto alla 
grave emarginazione adulta, di procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 
1  lett.  b)  del  D.Lgs.  36/2023,  del  servizio  di  “Accoglienza  temporanea  per  persone  in 
condizione  di  grave  emarginazione  adulta  senza  dimora”,  per  un  importo  stimato  di  € 
12.000,00 oltre IVA 5% (per una spesa complessiva di € 12.600,00 IVA compresa), per il 
periodo di due mesi (indicativamente 15 dicembre 2023 – 14 febbraio 2024).

Precisato che si tratta di appalto a corpo che prevede l’accoglienza di 9 adulti in appartamenti 
con supporto socio-educativo.

Precisato che:

 al presente affidamento è attribuito il CUP J81H22000540001;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi, 
pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto trattasi di 
mere forniture di materiale in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, 
del d.lgs. 81/2008; non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l’acquisizione dei DURC, recepiti 
in  atti  per  la  presente procedura  di  affidamento,  ai  sensi  dell’art.  2  della  legge  n. 
266/2002;  i  DURC  saranno  inoltre  verificati  durante  tutta  la  vigenza  dell’iter 
procedimentale;

Dato infine atto che:

 in conformità  all’art.  18 del D.Lgs.  36/2023 e all’art.  35 co.  1 lett.  d) del  vigente 
Regolamento per la disciplina dei contratti  il  perfezionamento della stipula avverrà 
mediante la piattaforma CONSIP;

 ai  sensi  dell’art.  15  del  D.  Lgs.  36/2023,  il  responsabile  del  procedimento  è 
individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e 
Intercultura”, Dr.ssa Lorenza Benedetti;

 ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023, le dichiarazioni acquisite nelle procedure di 
affidamento  di cui  all’articolo  50,  comma 1,  lettere  a)  e  b) di  importo  inferiore a 
40.000,00 euro, possono essere sottoposte a controllo sulla base del sorteggio di un 
campione  individuato  con  modalità  predeterminate  ogni  anno,  in  alternativa  ad 
un’attività di controllo puntuale su ogni atto;

 la circolare Prot. n. PG 2023/0182293 del 14/07/2023 del Segretario Generale fissa le 
modalità operative di controllo a campione da ritenersi applicabili fino al 31/12/2023.

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, è stato 
acquisito il CIG A0374FC0C0;



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;

 l’art. 56 dello Statuto Comunale;

 gli artt. 10 e 11 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi del Comune;

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il D.Lgs. 36/2023;

 l’art. 31, co. 2 lett. b) del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

 la Circolare del Segretario Generale PG 2023/0182293 del 14/07/2023 recante “Prime 
indicazioni sui controlli sul possesso dei requisiti degli affidamenti ex art. 52 D.lgs. 
36/2023 fino a € 40.000,00”;

 la Circolare del Segretario Generale PG 2023/0182301 del 14/07/2023 recante “Prime 
indicazioni sull’applicazione della misura di rotazione degli affidamenti contrattuali”;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di  acquistare,  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione di CONSIP, con lo strumento della trattativa diretta,  il  servizio di 
“Accoglienza  temporanea  rivolta  a  persone  in  condizione  di  grave  emarginazione 
adulta senza dimora”, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. 2) del D.Lgs. 36/2023, per una 
spesa  complessiva  di  12.000,00  oltre  IVA  5%  (per  una  spesa  complessiva  di  € 
12.600,00 IVA compresa), in riferimento alla bozza di trattativa diretta n. 3895068, 
CIG A0374FC0C0 CPV 85311000-2, da Cooperativa Sociale San Giovanni Bosco, 
P.I./C.F. 00466160355, Via Vittorio Veneto 6, 42122 Reggio Emilia, per il periodo di 
due mesi (indicativamente 15 dicembre 2023-14 febbraio 2024);

3. di procedere, ad esecutività del presente atto, alla conferma della bozza di trattativa 
diretta, alla stipula della stessa come richiamata in premessa e conseguentemente al 
predetto affidamento;

4. di impegnare come segue la  spesa complessiva di € 12.600,00, dando atto che per il 
tipo-fin in oggetto (12_10 - Trasferimenti regionali Fondo Povertà senza dimora) 
nel 2023 sono accertati € 271.922,62, di cui € 136.221,08 incassati ed il rimanente 
in corso di incasso, ed impegnati € 143.082,90, per cui si dà atto del formarsi di 
avanzo vincolato a copertura dei presenti € 6.300,00 (oltre ai € 30.947,41 assunti 
con altri atti), da impegnarsi con riferimento all’esercizio 2024: 

ANNO 2023

 quanto a € 6.300,00 (Fondo povertà 2022 – quota senza dimora) alla Missione 12, 
Programma  04,  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come 
modificato  dal  D.  Lgs.  126/  1.03.02.99.999  del  Bilancio  pluriennale  2023-2025 
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Esercizio 2023 al Cap. 31883 “Prestazioni di servizio finanziati da Fondo povertà – 
Quota  senza  fissa  dimora  ==VEGG.CAP/E  3651==”  del  PEG  2023  –  Codice 
Prodotto  2023_PD_8944, Centro di Costo 0239,  CIG A0374FC0C0 codice  CUP 
J81H22000540001, codice di modalità di gestione conto annuale 002;

ANNO 2024

 quanto a € 6.300,00 (Fondo povertà 2022 – quota senza dimora) alla Missione 12, 
Programma  04,  Titolo  1  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come 
modificato dal  D.  Lgs.  126/2014,  1.03.02.99.999 del  Bilancio pluriennale 2023-
2025 Esercizio 2024 al capitolo che nel PEG 2024 sarà iscritto in corrispondenza 
del Cap. 31883 “Prestazioni di servizio finanziati da Fondo povertà – Quota senza 
fissa  dimora  ==VEGG.CAP/E  3651==”  del  PEG  2023  –  Codice  Prodotto 
2024_PD_8944, Centro  di  Costo 0239, CIG A0374FC0C0 codice  CUP 
J81H22000540001, codice di modalità di gestione conto annuale 002;

5. di dare atto che:

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, L. n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.  217/2010, 
all’affidamento in oggetto è stato attribuito il CIG A0374FC0C0;

 si darà seguito alla verifica delle dichiarazioni sostitutive e possesso dei requisiti 
nei confronti dell’affidatario in caso di estrazione a campione, come da Circolare 
del  Segretario  Generale  PG  2023/0182293  del  14/07/2023  recante  “Prime 
indicazioni sui controlli sul possesso dei requisiti degli affidamenti ex art. 52 D.lgs. 
36/2023 fino a € 40.000,00”;

6. di  disporre che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente  controllate  e  vistate  in  ordine  alla  regolarità  e  rispondenza  formale  e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente 
all'obbligo della fatturazione elettronica;

7. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012 e 
art. 29 del D.Lgs. 50/2016; 

8. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di  cui  all’art.  183 
comma 7 del T.U. D.Lgs. n. 267/00;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
                        Dr.ssa Lorenza Benedetti
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