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FONDI D.G.R. 1087/2022 AI SERVIZI 0-3 ANNI ADERENTI ALLA FISM



IL DIRETTORE

Premesso che:

l’art.  112  del  d.lgs.  267/00  prevede  che:  "gli  enti  locali,  nell'ambito  delle  rispettive 
competenze,  provvedono  alla  gestione  dei  servizi  pubblici  che  abbiano  per  oggetto 
produzione  di  beni  ed attività  rivolte  a realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere lo  sviluppo 
economico e civile delle comunità locali."

nello  specifico  il  comune di  Reggio  Emilia  ha  ritenuto,  così  come  previsto  all'art.  114 
comma 2 del medesimo decreto, di provvedere alla gestione dei servizi per la prima infanzia 
avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale approvando 
all'uopo,  con  deliberazione  di  consiglio  comunale  n.  19199/135  del  10.07.1998,  la 
costituzione dell’istituzione scuole e nidi d’infanzia e relativo regolamento;

in  data  17/12/2020  con  deliberazione  g.m.  n.  217  veniva  altresì  approvato  il  nuovo 
contratto di servizio tra il comune di reggio emilia e l’istituzione scuole e nidi d’infanzia dal 
1/1/2021 fino al 31/12/2024.

il  d.lgs.  267/00  art.  114  comma  3  individua  quali  organi  dell’istituzione  il  consiglio  di 
amministrazione, il presidente ed il direttore; 

Rilevato che:

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia 
R.U.I.C. 19 del 21.11.2022 sono stati approvati il bilancio di previsione 2023 ed il bilancio 
pluriennale 2023-2025 nonché i relativi allegati;

-  con  deliberazione  del  consiglio  comunale  CC  n°189  del  20.12.2022  con  immediata 
eseguibilità sono stati approvati il bilancio di previsione 2023, il bilancio pluriennale 2023-
2025 dell'istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia 
R.U.I.C. n° 4 del 27.03.2023 sono stati approvati il bilancio consuntivo dell’esercizio 2022 e 
relativi allegati;

Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al pg 2020/0083765, con il quale il 
sindaco,  richiamata  anche  la  delibera  della  g.c.  n.  194  del  29/11/2019  “indirizzi  per  la 
revisione organizzativa dell’ente, modifiche al regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 
determinato di qualifica dirigenziale”,  ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del d.lgs. 
267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  a  del  vigente  regolamento  sull’ordinamento 
generale degli uffici e dei servizi, l’incarico di direttore dell’istituzione scuole e nidi d’infanzia 
al  dottor  Nando Rinaldi  a partire dal  18 maggio 2020 ed il  successivo provvedimento di 
proroga  fino  alla  scadenza  del  mandato  del  sindaco,  in  atti  al  p.g.  2023/126621  del 
11/05/2023. 

Dato inoltre atto che:
 con  Delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  178  del  27.11.2023  è  stata  approvata  una 

variazione  di  Bilancio  del  Comune  con  la  quale  è  stato  integrato  il  trasferimento 
all’Istituzione;

 il Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione con Delibera R.U.I.C. n. 20 del 29.11.2023
ha  recepito  il  trasferimento  dal  Comune  sopra  citato  destinando  risorse  al  presente 
provvedimento.

Considerato che  il D. Lgs. 65/2017  “Istituzione del sistema integrato di educazione e di 



istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), 
della legge 13 luglio 2015, n. 107 ha istituito all’art. 12 il Fondo nazionale per il  Sistema 
integrato di educazione e di istruzione”, da ripartire per le finalità previste dal decreto stesso; 

Considerato  inoltre  che  la  programmazione  regionale  per  l’anno 2022,  articolata  negli 
Obiettivi  1  e  2,  di  cui  all’allegato  parte  integrante  e  sostanziale  della  deliberazione 
dell’Assemblea legislativa n. 79/2022, è finanziata come segue:

-  quanto all’Obiettivo 1 “Ampliare,  consolidare e qualificare il  sistema integrato dei 
servizi educativi per la prima infanzia – L.R. n. 19/2016”, da risorse regionali, pari ad euro 
7.250.000,00, che sono state assegnate dalla Regione ai Comuni e loro forme associative 
con propria deliberazione n. 1087 del 27/06/2022;

-  quanto all’Obiettivo 2 “Promuovere, rafforzare e qualificare il sistema integrato di 
educazione e istruzione dalla nascita fino ai  sei  anni.  D.Lgs n.  65/2017”,  da risorse 
statali, pari ad euro 28.009.436,66 che non determinano rilevanza sul bilancio regionale in 
attuazione di quanto disposto dall’art. 12, comma 4, del D.Lgs. n. 65/2017, in quanto erogate 
dal Ministero dell’Istruzione direttamente ai Comuni e loro forme associative;

Dato atto che la Giunta Regionale E/R con delibera num. 1087 del 27/06/2022 avente ad 
oggetto  “Approvazione  riparto  e  trasferimento  risorse  finanziarie  ai  comuni  e  loro  forme  
associative per l'attuazione del programma di consolidamento e qualificazione del sistema  
integrato dei servizi educativi per la prima infanzia - Obiettivo 1 – L.R. 19/2016 - anno 2022” 
ha definito i il riparto delle risorse relativamente al  consolidamento e alla qualificazione 
del sistema integrato dei servizi educativi per la prima infanzia, anche in relazione al 
percorso di valutazione della qualità, destinando al Comune di Reggio Emilia € 420.176,28 di 
cui:
€ 350.868,56 per il consolidamento dei servizi 0-3 anni;
€ 40.535,41 per il coordinamento pedagogico Territoriale;
€ 28.772,31 per la formazione operatori del Distretto.

Ravvisato che all’interno di questa cornice normativa:

Il soggetto destinatario del finanziamento è il sistema pubblico integrato, in cui forte è il  
ruolo del Comune, sia come gestore diretto di una quota significativa di servizi, sia come 
coordinatore del sistema. 

l’investimento  già  dagli  anni  ‘90  del  Comune di  Reggio  Emilia  sulla  costruzione  di  un  
sistema pubblico integrato di servizi 0/6 anni vede la presenza e la collaborazione di Stato, 
Comune, FISM, cooperative educative e alcuni privati.

Il sistema è vincolato da accordi di natura differente quali principalmente i contratti per la  
gestione  indiretta  di  strutture  comunali  stipulate  con  soggetti  individuati  attraverso  gare 
pubbliche e il “Protocollo di Intesa tra Comune di Reggio Emilia, M.I.U.R.. - Ufficio scolastico 
regionale per l'Emilia Romagna - ambito territoriale EPR la provincia di Reggio Emilia - ufficio 
XI e F.I.S.M. (Federazione italiana scuole materne) Fondazione Ente Veneri, Scuola Steiner 
– Waldorf e Scuola Totem di Reggio Emilia per un sistema educativo di qualità “zero –sei”” 

Considerato inoltre che:

in data 28.07.2021 con deliberazione di Consiglio Comunale n° 144 veniva approvato il  
suddetto Protocollo per gli anni 2021 - 2024;

 con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 12 del 5 agosto 2021, veniva approvata 
la  convenzione  tra  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  e  la  FISM (Federazione  Italiana 
Scuole Materne) per il periodo 2021-2024;



Ritenuto, come  ogni  anno,  di  valorizzare  il  suddetto  accordo  in  considerazione 
dell’esperienza delle scuole FISM che consente di scolarizzare a Reggio Emilia per quanto 
riguarda i Nidi d’Infanzia oltre 250 bambini e per quanto riguarda la scuola dell’infanzia oltre 
1.000 bambini, permettendo così alti livelli di scolarizzazione e qualità dei servizi.

Ravvisato  che in  data  12  luglio  2023  si  è  tenuta  la  Commissione  paritetica,  quale 
strumento  di  governance  del  Protocollo  di  intesa  sopra  richiamato,  durante  la  quale  il 
Direttore dell’Istituzione ha dichiarato l’impegno ad erogare quota parte dei  contributi  del 
Fondo per il sistema integrato di educazione e istruzione, previsti con il D.lgs. 13 aprile del 
2017,  n.  65,  in  aggiunta  alle  risorse  erogate  tramite  il  Protocollo  stesso,  secondo  la 
programmazione  e  le  modalità  di  riparto  previste  dalla  normativa  regionale  vigente  e 
compatibilmente con il  rifinanziamento disposto dalla Regione (come da bozza di verbale 
allegata alla Determinazione Dirigenziale R.U.I.D. 96 .del 27.07.2023 e ai sensi dell’art 11 
della Convenzione sopra richiamata).

Ritenuto pertanto, per quanto riguarda le risorse in oggetto e nel rispetto dei criteri stabiliti  
dall’Assemblea  legislativa  con  deliberazione  n.  79/2022  di  erogare  una  percentuale  del 
finanziamento,  in  linea  con  gli  anni  precedenti,  alla  FISM,  ampliando  le  risorse erogate 
attraverso  la  Convenzione,  in  proporzione  alla  scolarizzazione  dei  bambini  0/3  anni 
dichiarata  nello  SPIER (250 bambini)  per  l’anno  2022/23  (come da Allegato  1)  per  un 
importo complessivo di € 55.567,42

Visti:

-il D.Lgs 267/2000 e smi;

-il Regolamento dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia;

-delibera G.R. Emilia Romagna n. 1087/2022;

il D.Lgsl 65/2017;

lo Statuto Comunale.

Si attesta che in allegato alla presente determinazione dirigenziale è stata apposta firma 
aggiuntiva del Direttore d’Area visto il provvedimento del Direttore generale R.U.A.D. 1584 
del 15/09/2022. 

DETERMINA

1.  di  destinare la quota di competenza di cui alla D.G.R. 1087/2022 del 27/06/2022 avente 
ad oggetto “Approvazione riparto e trasferimento risorse finanziarie ai comuni e loro forme  
associative per l'attuazione del programma di consolidamento e qualificazione del sistema  
integrato dei servizi educativi per la prima infanzia - Obiettivo 1 – L.R. 19/2016 - anno 2022” 
ai bambini 0-3 anni accolti nelle strutture educative della F.i.s.m. come da allegato 1 per un 
importo complessivo € 55.567,42;

2. di impegnare e liquidare le suddette risorse sul capitolo 131 “Trasferimento di contributo 
regionale  a  sezioni  primavera”  Missione  12  Programma 01  Codice  del  Piano  dei  Conti 
integrato 1.04.01.02.003 del bilancio di previsione 2023/2025 esercizio 2023 € 55.567,42;

3. di disporre l’invio all’ufficio bilancio dell’Istituzione per le procedure di competenza.



Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      14/12/2023

Il Responsabile del Servizio
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