
Proponente: 72.A  
Proposta: 2024/175

del   19/03/2024

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   311

del  20/03/2024

OFFICINA EDUCATIVA

Dirigente: MONTAGNANI Dr. Roberto

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO ESECUTIVO – SCHEMA CAPITOLATO SPECIALE “PER 
L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DELLE ATTIVITÀ  EDUCATIVE 
DA SVOLGERSI IN CONTESTO BIBLIOTECARIO, ALL’INTERNO DEL 
PROGETTO “CI VEDIAMO IN BIBLIO!  GIOVANI PROTAGONISTI  IN 
BIBLIOTECA”- DURATA 16 MESI (SEDICI MESI) INDICATIVAMENTE 
DA MAGGIO 2024 AD AGOSTO 2025.



OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO  ESECUTIVO  –   SCHEMA  CAPITOLATO  SPECIALE 
“PER L’AFFIDAMENTO DELLA  GESTIONE  DELLE  ATTIVITÀ 
EDUCATIVE  DA  SVOLGERSI  IN  CONTESTO  BIBLIOTECARIO, 
ALL’INTERNO DEL PROGETTO “CI VEDIAMO IN BIBLIO! GIOVANI 
PROTAGONISTI IN BIBLIOTECA”- DURATA 16 MESI (SEDICI MESI) 
INDICATIVAMENTE DA MAGGIO 2024 AD AGOSTO 2025.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
OFFICINA EDUCATIVA

Premesso che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 19/12/2023 sono stati approvati 
il Bilancio di Previsione 2024 – 2026 ed i relativi allegati;

-  con delibera di  Giunta Comunale n.3 del  11/01/2024 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2024-2026  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

- con provvedimento pg. n. 57820 del 28/02/2023, il Sindaco ha prorogato le funzioni  
di Dirigente del Servizio Officina Educativa ad interim al Dott. Roberto Montagnani a 
partire  dal  01/03/2023,  sino  alla  scadenza del  contratto  di  proroga,  salvo revoca 
anticipata, ai sensi del già citato art. 13, e comunque non oltre il termine del mandato 
del sindaco.

Richiamati:

• Legge Regionale 14/2008 “Norme in materia di politiche per le giovani generazioni”;
• Legge quadro 328/00 per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali;
• D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona previsti dall’art. 5 della Legge 8 novembre
2000, n. 328”;
• L.R. 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
 L.R. 18/2000 “Norme in materia di biblioteche, archivi storici, musei e beni 

culturali”.

Evidenziato che:

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  -  nello  specifico  la  UOC  Gestione  del  Sistema 
Bibliotecario insieme alla UOC Partecipazione Giovanile e Benessere di Officina 
Educativa  -  ha  presentato  un  progetto  al  bando  “Giovani  in  Biblioteca”  del 
Dipartimento per le Politiche giovanili e il Servizio Civile Universale dal titolo “Ci 
vediamo in Biblio! Giovani protagonisti in biblioteca”;

 il  progetto  è  stato  ritenuto  ammissibile  e  finanziabile  per  €  149.600,00  (pari 
all’80,00% del costo totale del progetto pari a € 187.000,00) quale finanziamento a 
carico del  Dipartimento.  €  37.400,00 (pari  al  20,00% del  totale)  sono invece il 



cofinanziamento a carico del Beneficiario, come si evince dalla convenzione tra la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri  - Dipartimento per le politiche giovanili  e il 
Servizio  civile  universale  e  il  Comune di  Reggio  Emilia  e  la  Comunicazione di 
registrazione del decreto di approvazione della Convenzione, che si allegano al 
presente atto quale parte integrante (Allegati 4 e 5);

 il progetto riconosce la necessità di aprire maggiormente e diversamente gli spazi 
e i servizi del sistema bibliotecario reggiano ai bisogni delle giovani generazioni, 
con il supporto di  youthworker, considerando la biblioteca uno spazio comune di 
incontro e confronto, formazione e informazione, scambio culturale e promozione 
della lettura, di empowerment, protagonismo e contrasto alle disuguaglianze sociali 
per le nuove generazioni. Il progetto è radicato anche nell’importante ruolo svolto 
dalle biblioteche nei quartieri in cui sono presenti, coinvolgendo nelle azioni sia la 
Biblioteca  Panizzi  che  le  Biblioteche  decentrate,  quali  collettori  di  relazioni 
intergenerazionali  e  interculturali  all’interno  di  uno  spazio  libero  e  gratuito  che 
potrebbe assumere sempre di più una funzione di contesto aggregativo e punto di 
riferimento anche per le giovani generazioni.

Si intende pertanto realizzare un progetto in stretta connessione con le finalità del 
progetto approvato dal Dipartimento per le Politiche Giovanili “Ci vediamo in Biblio! 
Giovani protagonisti in biblioteche”, che abbia per oggetto la gestione delle attività 
educative ed aggregative da svolgersi in collaborazione con e all’interno delle 
Biblioteche del sistema bibliotecario del Comune di Reggio Emilia, nonché la 
realizzazione di laboratori creativi e degli eventi esito dei laboratori connessi 
all’attività educativa/aggregativa e la gestione della comunicazione di progetto. 

il Servizio sarà inserito nella prossima variazione della programmazione triennale  
2024-2026 degli acquisti di forniture e servizi ai sensi dell’All. I5 del nuovo codice 
degli appalti art. 7 c.8 l.c..

Richiamato  l’articolo  192,  comma 1,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267 il  quale 
dispone  che  la  stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita 
determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia 
di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato l'art.  17 co. 1 del  D. Lgs. 36/2023 che stabilisce che prima dell'avvio 
dell'affidamento dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  
ordinamenti,  decretano  o  determinano  di  contrarre  individuando  gli  elementi 
essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori  economici  e  delle 
offerte.
Dato  atto,  altresì,  che non sono  attive  convenzioni  Consip  o  Intercent-ER di  cui 
all’art. 26, comma 1, della legge 488/1999 aventi ad oggetto servizi comparabili con 
quelli relativi alla presente procedura di approvvigionamento;
Ritenuto, pertanto, di procedere all'aggiudicazione ai sensi dell'art.  71 del D. Lgs. 
36/2023 con il sistema di procedura aperta sopra soglia comunitaria e con il criterio 



dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  secondo  il  miglior  rapporto  qualità 
prezzo secondo l’art. 108, c. 2 del D. Lgs n. 36/2023 secondo il progetto esecutivo - 
capitolato  speciale  d’oneri  allegato  (Allegato  1),  in  conformità  ai  criteri  fissati 
nell’allegato OEV (Allegato 2) quali parti integranti e sostanziali al presente atto.

Evidenziato che:

la scelta del contraente verrà effettuata ai sensi dell’art. 108, comma 1 del D. Lgs.  
36/2023 mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo il 
miglior rapporto qualità-prezzo più basso in conformità ai criteri fissati nell’allegato 
OEV;

l’affidamento avrà durata di 16 mesi, con possibilità di rinnovo per un massimo di  
ulteriori 16 mesi ai sensi dell’art. 35 c. 4 del D.Lgs 36/2023, nonché di proroga di  
durata del contratto ai sensi dell’art. 120 c. 10 e 11 del D.Lgs 36/2023 alle medesime 
condizioni tecniche, nelle more di istruzione delle procedure concorsuali della nuova 
gara  di  appalto  per  un  periodo  non  superiore  a  mesi  6  (sei),  previo  avviso  da 
comunicarsi all’aggiudicatario in forma scritta almeno 30 giorni prima della scadenza 
contrattuale;

l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto (16 mesi) è di  € 57.049,50 
(oltre  Iva  di  legge  se  dovuta)  di  cui  €  50.107,52  quale  costo  di  manodopera, 
comprensivo di tutti gli oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento dell’oggetto, 
stimato sulla base del seguente CCNL di riferimento, Contratto Collettivo Nazionale 
di Lavoro CCNL Cooperative Sociali, CPV 92511000-6 “Servizi di biblioteche”  ;  

il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo dell’aumento delle prestazioni  
fino alla concorrenza del  quinto dell’importo del contratto,  compreso il  rinnovo, ai 
sensi dell’art. 120 comma 7 del Codice, della facoltà di rinnovo per uguale periodo, 
della proroga tecnica per mesi 6 (sei), è pari a € 160.538,60, oltre IVA se dovuta. 

le  condizioni  contrattuali  regolanti  il  servizio  in  argomento  sono  contenute  nel  
Progetto  esecutivo-Capitolato  d’oneri  e  Offerta  Economicamente  più  vantaggiosa 
(OEV) allegati  al  presente provvedimento quali  allegati  pubblicabili  ma non visibili  
all’esterno  al  fine  di  tutelare  la  segretezza  della  procedura  di  gara  prima  della 
pubblicazione del bando di gara della stessa;

in conformità all’art. 35 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e  
all’art.  18  del  D.Lgs.  36/2023,  il  contratto  verrà  stipulato  in  forma  pubblica 
amministrativa con modalità digitale e oneri a carico dell’aggiudicatario;

Ritenuto che:

la  presente  determinazione  e  gli  atti  parte  integrante  sono  stati  redatti  con  il  
supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti e Contratti, che fornirà 
inoltre  supporto  nelle  attività  di  gara,  nonché  nella  redazione  dei  successivi 
conseguenti atti e nella gestione delle procedure, secondo quanto previsto all’art. 4 
del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti.

Dato atto che: 



con riferimento all'art. 58 del D. Lgs. 36/2023, la gara in argomento non prevede  
lotti né funzionali né prestazionali in quanto il servizio da svolgere richiede, per le 
modalità previste, una gestione unitaria;
Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i  
suddetti rischi, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI, in 
quanto si tratta di servizi di natura intellettuale in conformità a quanto previsto dall’art.  
26, comma 3-bis, del D.lgs. 81/2008, e che, conseguentemente, non sussistono costi 
per la sicurezza.
Dato  atto  altresì  che  il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento 
dell’individuazione dell’aggiudicatario della procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 
2 della legge n. 266/2002, unitamente a tutti i controlli sui requisiti generali, morali di 
capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa.
In  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3  L. 
136/2010  come  modificato  con  D.  L.  187/2010  convertito  in  legge  217/2010,  al  
presente approvvigionamento verrà assegnato il Codice Identificativo di Gara (CIG) 
in collaborazione con UOC Appalti e Contratti e indicato nel bando di gara.

Dato atto che:

ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile unico del progetto (RUP)  
della fase di gara è individuato nella persona del Dirigente del Servizio “Appalti  e 
Contratti”;

ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e dall’art. 114 del Codice, il Responsabile  
Unico  del  Progetto  (RUP)  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio 
“Officina Educativa” Dott. Roberto Montagnani;

il  RUP assume anche  la  funzione  di  Direttore  dell’esecuzione (DEC),  ai  sensi 
dell’art.  8  comma  3  dell’All.  I.2  che  svolgerà  l’attività  avvalendosi  dei  propri 
collaboratori e di un proprio staff dedicato.

Considerato che:

per l’attivazione del Servizio per il periodo indicato si rende necessario assumere  
la conseguente spesa di € 69.600,00 (comprensiva di IVA 22%);

l'appalto di cui al presente provvedimento è finanziato con risorse finalizzate del  
Servizio   UOC  Gestione  del  Sistema  Bibliotecario,  come  in  premessa  meglio 
specificato, come da autorizzazione del dirigente, PG/2024/0058930 del 06/03/2024, 
allegata (Allegato 3).

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità  e correttezza dell'azione amministrativa 
come prescritto dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000.

Visti:

il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267 del  
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

il D. Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;



il D. Lgs. n. 36/2023;

l’art. 26 della legge n. 488/1999 e ss.mm.ii;

l’art. 13, comma 3 lett q) dello Statuto Comunale;

il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1.  di  indire,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa  e  richiamate  quali  parti 
integranti, una procedura aperta sopra soglia comunitaria ai sensi dell'art. 71 del D. 
Lgs. 36/2023 avente ad oggetto il servizio di “Gestione delle attività educative da 
svolgersi  in  contesto  bibliotecario,  all’interno  del  progetto  “Ci  Vediamo  in 
Biblio! Giovani Protagonisti in biblioteca” della durata di 16 mesi, con decorrenza 
presunta da maggio 2024 e così fino ad agosto 2025;

2.  di  approvare  le  modalità  contrattuali  inerenti  l’aggiudicazione  del  servizio  in 
oggetto contenute nel progetto esecutivo -  capitolato speciale d’oneri allegato e 
nell’allegato OEV  quali parti integranti e sostanziali,  pubblicabili  ma non visibili 
all’esterno al fine di tutelare la segretezza della procedura di gara prima della 
pubblicazione del bando di gara della stessa, con facoltà d'inserire in esso, fatta 
salva la  sostanza degli  atti,  tutte  le  integrazioni  e precisazioni  che si  rendessero 
necessarie o utili al suo puntuale funzionamento prima della pubblicazione, dando fin 
d'ora per approvate tali precisazioni e integrazioni;

3. di dare atto che:

con riferimento all'art. 58 del D. Lgs. 36/2023, la gara in argomento non prevede  
lotti né funzionali né prestazionali in quanto il servizio da svolgere richiede, per le 
modalità previste, una gestione unitaria;

l’affidamento avrà durata di 16 mesi, con possibilità di rinnovo per un massimo di  
ulteriori 16 mesi ai sensi dell’art. 35 c. 4 del D.Lgs 36/2023, nonché di proroga di  
durata del contratto ai sensi dell’art. 120 c. 10 e 11 del D.Lgs 36/2023 alle medesime 
condizioni tecniche, nelle more di istruzione delle procedure concorsuali della nuova 
gara  di  appalto  per  un  periodo  non  superiore  a  mesi  6  (sei),  previo  avviso  da 
comunicarsi all’aggiudicatario in forma scritta almeno 30 giorni prima della scadenza 
contrattuale;

l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto (16 mesi) è di  € 57.049,50 
(oltre  Iva  di  legge  se  dovuta)  di  cui  €  50.107,52  quale  costo  di  manodopera, 
comprensivo di tutti gli oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento dell’oggetto;

il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo dell’aumento delle prestazioni  
fino alla concorrenza del  quinto dell’importo del  contratto,  compreso il  rinnovo, ai 
sensi dell’art. 120 comma 7 del Codice, della facoltà di rinnovo per uguale periodo, 
della proroga tecnica per mesi 6 (sei), è pari a € 160.538,60, oltre IVA se dovuta;



le  offerte  presentate  saranno  valutate  secondo  il  criterio  dell'aggiudicazione  
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuato  sulla  base  del  miglior 
rapporto qualità prezzo, in conformità ai criteri fissati;

non sono stati riscontrati i rischi di interferenza di cui in narrativa, pertanto non è  
necessario  provvedere alla  redazione del  DUVRI,  in  quanto si  tratta  di  servizi  di 
natura  intellettuale  in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26,  comma 3-bis,  del 
d.lgs. 81/2008: per le modalità di svolgimento dell’appalto non è necessario redigere 
il DUVRI;

4.di demandare l’esame delle offerte e della documentazione di gara ad una apposita 
Commissione nominata ai sensi dell'art. 93 c. 1 del D.Lgs. 36/2023;

5.di  dare  atto  che  si  procederà  al  versamento  del  contributo  previsto  dalla 
deliberazione dell’Autorità di Vigilanza dei contratti pubblici del 1 marzo 2009;

6.di  dare atto,  nelle more della stipula del contratto,  di  provvedere alla consegna 
anticipata dello stesso in via d'urgenza, per necessità di avvio del servizio;

7.  di  accertare  l’entrata  di  €  69.600,00 al  Titolo  2  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 2 01 01 01 001 del Bilancio 2024-2026, annualità 2024, al capitolo 4997 del 
Peg 2024 denominato “Trasferimenti da Ministero per bando giovani in Biblioteca = 
VEGG.  CAP.  U  22192-22193-22194-22195  =  codice  progetto  2024_PG_9253, 
Centro di Costo 170;

8.di prenotare la spesa complessiva presunta di € 69.600,00 IVA al 22 % compresa, 
aumentata della tassa di gara (30,00) per un impegno complessivo di  € 69.630,00 
ripartito come segue: 

ANNO 2024 € 34.800,00

quanto a  € 34.800,00 con imputazione alla Missione 05, Programma 02, Titolo 1, 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  1  03  02  99  999  del  Bilancio  2024-2026  -  
Annualità 2024, al capitolo 22194 del Peg 2024 denominato “Prestazione di servizi 
per realizzazione bando giovani in biblioteca finanziato da contributo ministeriale -  
Vegg. Cap. E 4997”, codice progetto 2024_PG_9253, Centro di Costo 170;

quanto a  € 30,00 (tassa di gara)  con imputazione alla Missione 06, Programma 
02,  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999  -  del  bilancio 
2024/2026  –  annualità  2024,  con  riferimento  al  Cap.  19210  del  PEG  2024 
denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  PER  IN  TERVENTI  EDUCATIVI 
RIVOLTE AI GIOVANI ”, codice progetto 7253, centro di costo 0264, codice Modalità 
di gestione Conto annuale 002;

ANNO 2025 € 34.800,00

  € 34.800,00 con imputazione alla Missione 05, Programma 02, Titolo 1, codice del 
piano dei conti integrato 1 03 02 99 999 del Bilancio 2024-2026 - Annualità 2024, al 
capitolo  22194 del Peg 2024 denominato “Prestazione di servizi per realizzazione 
bando  giovani  in  biblioteca  finanziato  da  contributo  ministeriale  -  Vegg.  Cap.  E 
4997”, codice progetto 2024_PG_9253, Centro di Costo 170; dando atto che tale 



quota  sarà oggetto di  reimputazione  sul  bilancio  d’esercizio  2025 tramite  il 
fondo pluriennale vincolato;

9. relativamente al CIG della presente indizione della procedura di gara sopra soglia, 
si precisa sin d’ora che il CIG relativo verrà assunto in collaborazione con il Servizio 
Appalti e Contratti, e che lo stesso verrà poi indicato nel Bando integrale di gara;

le spese di pubblicità legale della presente procedura, sono a carico del Servizio  
Appalti  e  Contratti,  che  ne  richiederà  il  rimborso  nei  modi  e  termini  di  legge 
all’operatore economico aggiudicatario;

10. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  27  del  D.Lgs. 
36/2023;

11. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente 
firmatario e Responsabile del procedimento. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

      OFFICINA EDUCATIVA

   Dott. Roberto Montagnani
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