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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  PROROGA  TECNICA  CONTRATTUALE  RELATIVA 
ALL’AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI  DI  AUSILIARIATO  ALL’INTERNO 
DEI NIDI E DELLE SCUOLE DELL’INFANZIA. PERIODO 01.05.2024 - 
03.07.2024



IL DIRETTORE

Premesso che:
 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia;

 in data 17/12/2020 con deliberazione n°217 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2021 al 31.12.2024; 

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 
 con deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. n° 18 del 20/11/2023 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2024 ed il Bilancio pluriennale 2024-2026 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°189 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 del Comune di Reggio Emilia e relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°190 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. n° 4 del 27.03.2023 sono stati approvati il Bilancio Consuntivo 
dell’Esercizio 2022 e relativi allegati;

Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il 
Sindaco,  richiamata anche  la  delibera  della  G.C.  n.  194  del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la 
revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 
determinato di qualifica dirigenziale”, ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 
267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento 
Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  l’incarico  di  Direttore  dell’Istituzione  scuole  e  nidi 
d’infanzia  al  Dottor  Nando  Rinaldi  a  partire  dal  18  maggio  2020  ed  il  successivo 
provvedimento  di  proroga  fino  alla  scadenza  del  mandato  del  Sindaco,  in  atti  al  P.G. 
2023/126621 del 11/05/2023.



Considerato che:
- con atto a contrarre Determinazione Dirigenziale dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del 
Comune di Reggio Emilia, R.U.I.D. n. 72 del 26.05.2023 legalmente esecutiva in pari data è 
stato determinato di procedere alla pubblicazione del bando di gara per procedura aperta per 
l’affidamento dei servizi di ausiliariato all’interno dei nidi e delle scuole dell’infanzia per 4 
mesi dal 28.08.2023 al 31.12.2023.

Richiamata la Determinazione Dirigenziale R.U.A.D. n. 1337 del 07.08.2023 con la quale il 
Servizio Appalti  e Contratti  ha proceduto all’aggiudicazione in via definitiva del servizio in 
oggetto a decorrere dal 28.08.2023 al 31.12.2023 – affidando i 5 lotti dell’appalto in epigrafe 
con gli importi rettificati rispetto a quelli risultanti dalla piattaforma SATER e precisamente:

LOTTO 1:
ACCENTO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE (CF/P.IVA 01486550351) per un importo di 
aggiudicazione corrispondente a € 81.278,55 di cui € 2.732,00 di oneri per la sicurezza non 
soggetti a ribasso, oltre IVA di legge;

LOTTO 2:
CORESS SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE (CF/P.IVA 01068200359) per un importo di 
aggiudicazione corrispondente a € 51.728,73 di cui € 1.944,00 di oneri per la sicurezza non 
soggetti a ribasso, oltre IVA di legge;

LOTTO 3:
PROGES - SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE (CF/P.IVA 01534890346) per un importo di 
aggiudicazione corrispondente a € 49.100,57 di cui € 1.710,00 di oneri per la sicurezza non 
soggetti a ribasso, oltre IVA di legge;

LOTTO 4:
PANTAREI SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE (CF/P.IVA 01846920351), per un importo di 
aggiudicazione corrispondente a € 68.908,34 di cui € 2.039,00 di oneri per la sicurezza non 
soggetti a ribasso, oltre IVA di legge;

LOTTO 5:
COOPERATIVA  SOCIALE  COOPSELIOS  SOCIETA'  COOPERATIVA  (CF/P.IVA 
01164310359,  per  un  importo  di  aggiudicazione  corrispondente  a  €  73.792,67  di  cui  € 
1.774,00 di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA di legge.

Richiamata inoltre la Determinazione Dirigenziale R.U.I.D. n. 102 del 07.08.2023 con cui il 
Direttore  dell’Istituzione  ha  preso  atto  della  suddetta  aggiudicazione  in  via  definitiva 
impegnando  la  spesa  complessiva  per  la  gestione  del  servizio  in  oggetto  sul  Bilancio 
dell’Istituzione Scuole e nidi per un importo di  € 344.313,94  (iva inclusa al 5% e incentivo 
all’1% dell’importo a base di gara).

Visto il bando di gara della procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D. Lgs. 
n. 50/2016 e nel rispetto dell'art. 35, comma 4, dello stesso decreto, la stazione appaltante 
può procedere al rinnovo del contratto all’operatore economico aggiudicatario del contratto 
iniziale senza previa pubblicazione di un bando di gara per un periodo massimo di ulteriori 4 
mesi; 

Dato  atto  che  con Determinazione  Dirigenziale  R.U.I.D.  n.  192  del  15/12/2023  si  è 
proceduto  al  rinnovo  del  servizio  in  oggetto  alle  medesime  condizioni  contrattuali  e 
precisamente dal 01.01.2024 al 30.04.2024.



Considerato inoltre che:

- uno dei tratti qualificanti del progetto educativo dei nidi e delle scuole dell'infanzia è il valore 
attribuito  all'ambiente  e  agli  spazi  interni  ed  esterni  pensati  e  organizzati  in  forme 
interconnesse  che  esaltano  il  valore  della  relazione,  della  comunicazione,  della 
partecipazione, così come le cucine interne da sempre luoghi preziosi e qualificanti l’identità 
stessa dei servizi; 

- la cura degli ambienti interni ed esterni, degli arredi, degli oggetti, dei materiali è un atto 
educativo,  che genera benessere,  gusto estetico  e  piacere dell'abitare,  che sono anche 
premesse e condizioni primarie per la sicurezza; 

- all’interno dei nidi e delle scuole dell’infanzia comunali il personale “ausiliario” di cucina o 
esterno ricopre un ruolo di prim’ordine nel progetto educativo. Nello specifico, l‘attività degli 
ausiliari si svolge a stretto contatto con i bambini ed in totale integrazione con il lavoro dei 
cuochi,  degli  educatori  e  degli  insegnanti  che a loro  volta devono trovare nel  personale 
addetto  un  valido  sostegno  in  tutte  le  attività  della  giornata  (supporto  alle  cucine, 
distribuzione  della  merenda  e  dei  pasti,  supporto  nei  momenti  del  cambio  in  bagno, 
nell’accoglienza e relazione con le famiglie, in occasione di feste e/o attività specifiche);

Considerato inoltre che:

- lo stesso servizio di ausiliariato, partecipa alla costruzione di un contesto di apprendimento 
e di socialità adeguato allo sviluppo armonico e sereno di tutti i bambini,  in corresponsabilità 
con i diversi ruoli e profili professionali presenti all’interno delle strutture educative;

- i servizi educativi, per la loro natura necessitano di una continuità pedagogica organizzativa 
per l’intero anno scolastico.

- il servizio in oggetto vede operare all’interno di 15 strutture educative comunali 36 operatori 
scolastici con diversi profili orari. 

Atteso  che  in  questi  mesi  le  ditte  aggiudicatarie  sopra  citate  hanno  dimostrato  la  loro 
capacità  nella  gestione  del  servizio  in  oggetto,  rispettando  pienamente  le  condizioni 
contrattuali,  indicate  nei  capitolati  di  gara  dall’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  che si 
allegano quale parte integrante del presente atto.

Rilevato  che nel  Bando  di  gara  era  stata  prevista  la  possibilità  di  proroga  tecnica  e 
precisamente:  “Importo  complessivo  stimato  dell’appalto  comprensivo  della  facoltà  di  
ripetizione o rinnovo per ulteriori 4 mesi ex artt. 35 co. 4 e 63 comma 5 del D.Lgs 50/2016,  
oltre alla proroga di cui all’art. 106, comma 11, (stimando 2 mesi effettivi) ”

Dato inoltre atto che in data 27/03/2024 l’Agenzia del Lavoro dell’Emilia Romagna con Atti 
del Dirigente (Num. 517-518-519) ha differito i termini di conclusione del procedimento di 
avvio a selezione nella pubblica amministrazione, ai sensi dell'art.16 L. 56/8, per la copertura 
di  n.  39 posti  a tempo pieno e parziale di  operatore servizi  scolastici  presso Comune di 
Reggio  Emilia,  rendendo  non  praticabile  l’assunzione  di  36  operatori  da  parte 
dell’Amministrazione comunale.

Ravvisata pertanto la necessità di concludere l’anno scolastico il  03.07.2024 con gli stessi 
operatori economici iniziali così da garantire la continuità del servizio (anche educativa) 
alle medesime condizioni del contratto originario.



Preso atto che:
a) in  data  05.04.2024  l’Istituzione  ha  inviato  via  PEC  richiesta  di  disponibilità 

all’attivazione della proroga tecnica, per il lotto di propria competenza, a ciascuna 
delle cooperative sopra richiamate.

b) è pervenuta disponibilità da parte delle cooperative come di seguito riportato:
- con PEC PG 2024/0099351 del   12.04.2024 da parte di  ACCENTO Cooperativa 
Sociale;
-  con  PEC  PG  2024/0102906  del  16/04/2024  da  parte  di   CORESS  Coop.va 
Sociale;
- con PEC PG 2024/0099714 del 12/04/2024  da parte di   Cooperativa Sociale 
PROGES
-  con  PEC  PG  2024/99338  del  12.04.2024  da  parte  di  PANTA  REI  Società 
Cooperativa Sociale;
-  con  PEC PG.  2024/0097643  del  11/04/2024  da  parte  di  Cooperativa  sociale 
COOPSELIOS S.C.

Ritenuto quindi di  dover  procedere ad una proroga ai sensi dell'art. 106 comma 11 del 
D.Lgs.  50/2016,  per  consentire  la  regolare  esecuzione  del  servizio  fino  alla  data  del 
03/07/2024 alle medesime condizioni del contratto originario.

Dato atto che  la proroga tecnica per il  periodo  01.05.2024 - 03.07.2024 comporterà una 
spesa pari ad € 162.404,43 oltre ad IVA 5%.

Dato atto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento 
(RUP) è individuato nella persona del Direttore dell'Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia Dott. 
Nando Rinaldi.

Dato atto inoltre che:
 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 

come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, all’affidamento della 
fornitura, in collaborazione con l’ufficio appalti e contratti, sono stati attribuiti i Codici 
Identificativi di Gara (C.I.G): 

984435176F -  LOTTO 1
98443652FE - LOTTO 2
9844373996 -  LOTTO 3
9844392944 -  LOTTO 4
9844414B6B - LOTTO 5

 che i controlli sui requisiti generali e morali degli operatori, ai sensi degli artt. 80 e 81 
comma 4 del  D.lgs.  50/2016 non sono da attivarsi  in  quanto non obbligatori  per 
proroghe tecniche di procedure aperte già avviate e comunque ancora in corso di 
validità perché attivati non meno di sei mesi fa per la procedura di cui alla determina 
R.U.I.D. 192 del 15/12/2023;

Si  attesta  che  in  calce  alla  presente  determinazione  dirigenziale  è  stata  apposta  firma 
aggiuntiva del Direttore d’Area visto il provvedimento del Direttore generale R.U.A.D. 1584 
del 15/09/2022. 



Visti:

 l'art. 60 del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;

  l’art. 31 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 l'art. 106 comma 11 del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;

 l’art. 183 comma 6 del D. Lgs. 18 08 2000, n. 267.

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;
2. di  provvedere  ad  una  proroga  tecnica  contrattuale  per  il  periodo  01.05.2024  - 

03.07.2024 ai  sensi  dell’art.  106  comma  11  del  D.Lgs.  18.4.2016  n.  50,  alle 
medesime condizioni del contratto originario.

3. di impegnare la spesa conseguente alla proroga tecnica, oggetto del presente atto, 
corrispondente a € 170.524,65 (iva inclusa al 5%) come segue:

2024

quanto a  € 73.306,24  da riferirsi alla Missione 12 Programma 01 del Bilancio Pluriennale 
2023-25, che verrà iscritto al Cap. 6980 con denominazione “SERVIZIO DI AUSILIARIATO - 
nidi d'infanzia ” Codice piano dei conti integrato 1.03.02.13.999 Esercizio 2024

quanto a  € 97.218,41 da riferirsi alla Missione 04 Programma 01 del Bilancio Pluriennale 
2023-25 che verrà iscritto al Cap. 6970 con denominazione “SERVIZIO DI AUSILIARIATO - 
Scuole Infanzia comunali ” Codice piano dei conti integrato 1.03.02.13.999 Esercizio 2024

4. che i CIG sono stati assunti in collaborazione con l’ufficio appalti e contratti e verranno 
comunicati  agli  operatori  in fase di  consegna anticipata d’urgenza in pendenza di  stipula 
contrattuale;

5.  che i controlli sui requisiti generali e morali degli operatori, ai sensi degli artt. 80 e 81 
comma 4 del  D.lgs.  50/2016  non  verranno  attivati  in  quanto  non  obbligatori  nei  casi  di 
proroghe tecniche di procedure aperte già avviate  e comunque ancora in corso di validità 
perché attivati non meno di sei mesi fa per la procedura di cui alla determina R.U.I.D. 192 del 
15/12/2023;

6. di inoltrare tutta la relativa documentazione al servizio appalti e contratti per la redazione e 
il perfezionamento dei vari contratti. 

7. di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito della presentazione della fattura 
debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;



8 di adempiere agli  obblighi di pubblicità di cui agli  art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      16/04/2024

Il Responsabile del Servizio
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