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“GESTIONE DI ATTIVITÀ IN AREA PENALE INTERNA (SPORTELLO 
INFORMATIVO DETENUTI E ATTIVITÀ DI MIGLIORAMENTO DELLA 
QUALITÀ  DI  VITA  CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA  POPOLAZIONE 
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REINSERIMENTO  EMILIA-ROMAGNA”  –  CUP  E41H23000150003  – 
FINANZIATO DA CASSA DELLE AMMENDE E DA REGIONE EMILIA-
ROMAGNA



OGGETTO: MODIFICA DEGLI IMPEGNI DI SPESA DI CUI ALLA DETERMINAZIONE 
DIRIGENZIALE  N.  726  DEL  13/07/2023  SERVIZIO  “GESTIONE  DI 
ATTIVITÀ IN AREA PENALE INTERNA (SPORTELLO INFORMATIVO 
DETENUTI  E  ATTIVITÀ  DI  MIGLIORAMENTO  DELLA  QUALITÀ  DI 
VITA CARCERARIA) RIVOLTE ALLA POPOLAZIONE DETENUTA C/O 
GLI  II.PP.  DI  REGGIO  E.  -  CIG  9814203884  E  RICOGNIZIONE  AL 
PROGETTO  “TERRITORI  PER  IL  REINSERIMENTO  EMILIA-
ROMAGNA”  –  CUP  E41H23000150003  –  FINANZIATO  DA  CASSA 
DELLE AMMENDE E DA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la 
Nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  189  del  19/12/2023  il  Consiglio 
Comunale è stato approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026 e relativi 
allegati;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  3  del  11/01/2024  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2024-2026  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 c. 1 e 2;

 con delibera  n.  12 del  30/01/2024 dichiarata  immediatamente  esecutiva,  la  Giunta 
Comunale ha provveduto ad approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO)  2024/26  e  ad  aggiornare  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2024, 
precedentemente approvato con GC 2024/3 del 11/1/2024;

 con provvedimento PG n. 32023 del 31/01/2023 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale ad interim alla Dr.ssa Lorenza Benedetti della responsabilità di direzione 
del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”, conferito con provvedimento PG n. 
2020/106459 del 29/06/2020; l’incarico ha validità dal 01/02/2023 sino alla scadenza 
del contratto di proroga e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

 con  provvedimento  PG  42296  del  20/02/2020  il  Sindaco  ha  designato  la  Dr.ssa 
Lorenza Benedetti coordinatore del trattamento dati personali per il servizio “Politiche 
di Welfare-Intercultura”;

 al  servizio  Politiche  di  Welfare  e  Intercultura  è  assegnato  l’obiettivo  di  PEG 
2024_PG_8906 “Area penale interna ed esterna”, che verrà previsto anche nel PEG 
degli esercizi successivi;

Richiamate:

 la Determinazione Dirigenziale n. 455 del 05/05/2023 con la quale è stata indetta la 
procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, con il criterio dell’offerta 



economicamente più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi 
dell’art.  95, c. 2 del D.Lgs 50/2016, per l’affidamento del servizio di “Gestione di 
attività  in  area  penale  interna  (sportello  informativo  detenuti  e  attività  di 
miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli 
Istituti  Penali  di  Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione 
penale/programmi attuativi annuali del Piano Socio-Sanitario, per la durata di due anni 
(con decorrenza presunta da agosto 2023 e così fino a luglio 2025), con un importo a 
base di gara di € 117.000,00, di cui € 94.000,00 quali costi di manodopera;

 la Determinazione Dirigenziale n. 726 del 13/07/2023 con la quale si è provveduto ad 
aggiudicare, sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente 
normativa  (cfr.:  art.  32,  comma  7,  D.Lgs  n.  50/2016),  l’appalto  all’operatore 
economico RTI Dimora d’Abramo Cooperativa Sociale e di Solidarietà (mandataria) 
CF 01367610357 – Società cooperativa – Centro teatrale Mamimò APS (mandante) 
CF: 91118850352 - UISP Comitato territoriale di Reggio Emilia APS (mandante), per 
un importo di aggiudicazione corrispondente a € 116.883,00 oltre  a IVA di legge; 
consegnato in via d’urgenza con verbale di consegna anticipata PG n. 2023/192562 
del 31/07/2023;

Visti:

 la Legge Regionale dell’Emilia-Romagna n. 2/2003 “Norme per la promozione della 
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”;

 l’Accordo sancito dalla Conferenza unificata il 28 aprile 2022, ai sensi dell’articolo 9 
del  decreto  legislativo  28 agosto  1997,  n.  281 “Definizione  ed ampliamento  delle 
attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di 
interesse comune delle Regioni, delle Province e dei Comuni, con la Conferenza Stato 
-  città  ed autonomie locali”,  tra il  Governo, le  Regioni e le Province autonome di 
Trento e Bolzano e gli Enti  locali,  per l’attuazione delle “Linee di indirizzo per la 
realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi sociali per il reinserimento 
delle persone sottoposte a provvedimenti dell'Autorità giudiziaria limitativi o privativi 
della libertà personale”, nell’intento di rafforzare la programmazione sociale regionale 
in tale ambito e migliorare la qualità dei servizi, nonché di favorire la sicurezza e la 
coesione sociale;

 il Protocollo di Intesa del 28 giugno 2022, di attuazione del richiamato Accordo, tra il 
Ministero della Giustizia, la Conferenza della Regioni e Province autonome e Cassa 
delle Ammende, per l’attuazione delle “Linee di indirizzo volte alla realizzazione di 
un sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone 
sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi della libertà personale”;

 la  Delibera  n.  2002 del  21 novembre 2022 della  Regione Emilia-Romagna con la 
quale è stata istituita la Cabina di Regia regionale in attuazione dell’Accordo della 
Conferenza unificata del 28 aprile 2022;

 la  deliberazione di Giunta regionale n.  941 del  12 giugno 2023 avente ad oggetto 
“Approvazione  dello  schema  di  progetto  triennale  denominato  “Territori  per  il 
reinserimento Emilia-Romagna” da presentare a  Cassa delle  Ammende nell’ambito 



dell’Accordo tra Governo, Regioni, Province Autonome di Trento e Bolzano ed Enti 
locali del 28/04/2022”;

 il progetto denominato “Territori per il Reinserimento Emilia-Romagna (TPR E-R)” 
del valore complessivo di € 6.150.000,00 (di cui € 4.200.000,00 in carico a Cassa delle 
Ammende ed € 1.950.000,00 alla Regione Emilia-Romagna), presentato dalla Regione 
Emilia-Romagna, in qualità di capofila, con Prot. 21.06.2023.0599212.U;

 la nota m_dg.GDAP.13/07/2023.0283481.U (PG 13.07.2023.0688357.E), conservata 
agli atti della Regione Emilia Romagna, avente ad oggetto ‘Programma “Territori per 
il Reinserimento Emilia-Romagna (TPR E-R)”. Comunicazione esito della seduta del 
Consiglio  di  Amministrazione  del  5  luglio  2023’,  con  cui  il  Consiglio  di 
Amministrazione  di  Cassa  delle  Ammende  ha  approvato  il  finanziamento  per  il 
Programma “Territori per il Reinserimento Emilia-Romagna”;

 la  DDR  18276/23  del  31/08/2023  “Progetto  regionale  triennale  “Territori  per  il 
reinserimento  Emilia-Romagna”  approvato  da  Cassa  delle  Ammende  -  CUP 
E41H23000150003. Assegnazione e concessione delle risorse ai Comuni attuatori ai 
sensi della DGR n. 941/2023. Accertamento entrate ed assunzione impegno di spesa”, 
che assegna le risorse ai diversi territori che partecipano al progetto regionale, tra cui il 
finanziamento per il Comune di Reggio Emilia di complessivi € 637.557,98, di cui € 
232.544,13  per  la  realizzazione  di  interventi  nell’ambito  dell’Azione  2:  Interventi  
all’interno degli II.PP., oggetto dell’affidamento in argomento;

Dato atto che:

 l’appalto di cui alla Determinazione dirigenziale n. 455 del 05/05/2023 (aggiudicato 
con Determinazione Dirigenziale n. 726 del 13/07/2023) è finanziato in parte con con 
mezzi  propri  di  bilancio,  in  parte  con  finanziamenti  regionali  nell’ambito  del 
programma per l’Esecuzione penale del Piano di zona; il capitolato di gara dava atto 
della  successiva definizione  da parte  della  Cabina  di  Regia  della  Regione  Emilia-
Romagna  del  Piano  di  Azione  Regionale  quale  strumento  di  indirizzo  e 
programmazione su base triennale e del finanziamento di tali attività da parte di Cassa 
delle Ammende, prevedendo, in corso di esecuzione, l’armonizzazione degli interventi 
previsti dall’appalto in argomento con tale programmazione; 

 il Comune di Reggio Emilia – con nota protocollo PG n. 2024/29986 del 01/02/2024, 
inviata  alla  Regione  Emilia-Romagna,  comunicava  l’avvio  delle  attività  relative  al 
progetto  triennale  “Territori  per  il  reinserimento  Emilia-Romagna”  in  data 
02/01/2024;

Vista la necessità di adottare una determina dirigenziale di riconciliazione formale di tutti gli 
atti predisposti da questa amministrazione, ante assegnazione delle risorse relative al Progetto 
regionale triennale “Territori per il reinserimento Emilia-Romagna” approvato da Cassa delle 
Ammende,  inerenti  al  progetto  stesso in  quanto in parte  carenti,  per  situazione  oggettiva, 
dell’evidenza del riferimento esplicito al progetto con tutte le indicazioni obbligatorie di rito 
(ossia  titolo/codice  progetto,  CUP)  e  di  modificare  gli  impegni  di  spesa  assunti  con 
Determinazione  dirigenziale  n.  726  del  13/07/2023  al  fine  di  imputare  la  spesa  relativa 
all’appalto  del  servizio  “Gestione  di  attività  in  area  penale  interna  (sportello  informativo 



detenuti e attività di miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione 
detenuta c/o gli Istituti Penali di Reggio Emilia” CIG 9814203884 al progetto in argomento.

Attesa la competenza della Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’articolo 107 
D.lgs 267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

DETERMINA

1) di  prendere  atto  dell’avvenuta  assegnazione  da  parte  della  Regione  Emilia-Romagna 
(DDR  n.  18276  del  31/08/2023)  di  risorse  complessive  di  €  232.544,13  per  la 
realizzazione di interventi nell’ambito del progetto triennale “Territori per il reinserimento 
Emilia-Romagna” CUP E41H23000150003 – Azione 2: Interventi all’interno degli II.PP.;

2) di  elencare,  per  le  motivazioni  richiamate  in  narrativa,  al  fine  di  una  riconciliazione 
formale al  progetto “TERRITORI PER IL REINSERIMENTO EMILIA-ROMAGNA”, 
finanziato da Cassa delle Ammende e dalla Regione Emilia-Romagna, tutti gli atti ante 
approvazione  dello  stesso  assunti  dal  Comune  di  Reggio  Emilia  e  privi  di  tutte  le 
obbligatorie di rito (ossia titolo/codice progetto, CUP):

Da riconciliare sul progetto Territori per il reinserimento Emilia-Romagna
Azione 2 – Interventi all’interno degli II.PP.
▪  Determinazione  Dirigenziale  n.  726  del  13/07/2023  aggiudicazione  definitiva  – 
procedura  aperta  –  servizio  “Gestione  di  attività  in  area  penale  interna  (sportello 
informativo detenuti e attività di miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla 
popolazione detenuta c/o gli II.PP. di Reggio Emilia” da agosto 2023 a luglio 2025 – CIG: 
9814203884 – Importo complessivo impegnato € 122.727,15 (IVA 5% inclusa), di cui € 
97.158,99 a valere sul progetto in argomento;

3) di ricondurre l’atto amministrativo che segue al Progetto “Territori per il reinserimento 
Emilia-Romagna” – CUP E41H23000150003:

Tipologia atto Riferimenti
Determinazione Dirigenziale n. 726 del 13/07/2023

4) di  accertare  l’entrata  di  € 97.158,99 al  Titolo  02 codice  del  piano dei  conti  integrato 
2.01.01.02.001 del  Bilancio  2024-2026  al  capitolo  3621 del  PEG  2024  denominato 
“Contributo regionale Area detenuti di cui alla L.R. 2/03 =VEGG.CAP.U/31454-31455-
31456-31444=”,  codice  prodotto-progetto  2024_PD_8906,  centro  di  costo  0206,  CUP 
E41H23000150003, come segue:

 quanto ad € 61.363,57 annualità 2024;
 quanto ad € 35.795,42 annualità 2025;



5) di provvedere conseguentemente, per le motivazioni espresse in narrativa, a modificare gli 
impegni assunti con la determinazione dirigenziale n. 726 del 13/07/2023 richiamata in 
premessa,  sul  Bilancio  Pluriennale  2024-2026,  effettuando  le  necessarie  operazioni 
contabili di seguito elencate:
 di  azzerare  l’impegno  n.  2024/326 di  €  61.363,57  assunto  alla  Missione  12 

Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999 del 
Bilancio  2024-2026 – annualità  2024,  al  Cap.  31406 “Interventi  di  integrazione  e 
promozione  a  favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2024, 
ripristinando la disponibilità complessiva sul medesimo capitolo;

 di impegnare la somma di € 61.363,57 con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo 01 codice del piano dei conti integrato  1.03.02.99.999 del Bilancio 2024-
2026  annualità  2024,  al  Cap.  31454 del  PEG 2024  denominato  “Prest.  Servizio 
finanziate con contributo regionale L.R. 2/03 Area detenuti VEGG/E 3621”, codice 
prodotto-progetto 2024_PD_8906, centro di costo 0206, codice Modalità di gestione 
Conto annuale 002; codice unico di progetto (CUP) E41H23000150003; codice CIG 
9814203884;

 di  azzerare  l’impegno  n.  2025/138 di  €  35.795,42  assunto  alla  Missione  12 
Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999 del 
Bilancio  2024-2026 – annualità  2025,  al  Cap.  31406 “Interventi  di  integrazione  e 
promozione  a  favore  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”  del  PEG  2024, 
ripristinando la disponibilità complessiva sul medesimo capitolo;

 di impegnare la somma di € 35.795,42 con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo 01 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2024-
2026 annualità 2025, al Cap. 31454 del PEG 2024/2026, annualità 2025, denominato 
“Prest. Servizio finanziate con contributo regionale L.R. 2/03 Area detenuti VEGG/E 
3621”, codice prodotto-progetto 2024_PD_8906, centro di costo 0206, codice 
Modalità di gestione Conto annuale 002; codice unico di progetto (CUP) 
E41H23000150003; codice CIG 9814203884;

6) di  dare atto  che  i  documenti  di  spesa  recano i  riferimenti  al  progetto  e  rispettano gli 
obblighi di tracciabilità connessi all’utilizzo del CUP di progetto;

7) di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012;

8) di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Finanziario per le procedure di cui 
all’art. 183 del D.lgs 267 del 18/08/2000;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interessi in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE 
DEL SERVIZIO POLITICHE DI 
WELFARE E INTERCULTURA

Dott.ssa Lorenza Benedetti

MC/DDD022
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