
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   143
L'anno duemilaventiquattro addì 06 - sei - del mese giugno alle ore 
15:50  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 06/06/2024

 

APPROVAZIONE  DELLA  DICHIARAZIONE  DI  DISMISSIONE 
DALLA SOCIETA’  PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA TRAMITE 
LIQUIDAZIONE  DELLE  QUOTE  E  CONTESTUALE 
AUTORIZZAZIONE  ALLA  CONTESTAZIONE  DEI  VALORI  DI 
LIQUIDAZIONE DELLA QUOTA AI SENSI DEL D. LGS. N. 175/2016

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 143 IN DATA 06/06/2024

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- con delibera di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la nota di  
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

- con delibera di Consiglio Comunale n. 189 del 19/12/2023 sono stati approvati il Bilancio 
di Previsione 2024 – 2026 ed i relativi allegati;

- con delibera di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di  Gestione 2024-2026 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi,  ai  sensi  
dell’art. 169 co 1 e 2.;

- con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/1/2024 è stato approvato il Piano Integrato 
di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/26 ed aggiornato il Piano Esecutivo di Gestione 
2024, precedentemente approvato con GC 2024/3 del 11/1/2024;

-  con  delibera  di  Giunta  Comunale n.  122  del  16.05.2024 è  stato  approvato  il  primo 
aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e alle sezioni  2.2 "Performance" e 
3.3 "Piano triennale dei fabbisogni" del Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 
2024-2026 approvato con deliberazione G.C. 2024/12 del 30/1/2024;

- con provvedimento del Sindaco, Protocollo Generale n° 32019 e 32025 del 31/01/2023, è 
stato attribuito alla dottoressa Lorenza Benedetti l'incarico dirigenziale della responsabilità 
di direzione dell’Area Risorse e del Servizio Pianificazione, Programmazione e Controllo, 
con decorrenza dal 01/02/2023, fino al termine del proprio mandato;

- con provvedimento PG/2020/0042296 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa 
Benedetti  Coordinatore del  trattamento dei  dati  personali  ai  sensi  del  regolamento UE 
679/2016;

Rilevato che:

- in data 01.03.2003 la Società Agac SPA (partecipata dal Comune di Reggio Emilia e da  
45 comuni della Provincia di Reggio Emilia) ha acquisito all’asta il 40% delle azioni della 
società TESA Piacenza Spa;

-  in  data  16.02.2005  e’  stata  costituita  la  società  Piacenza  infrastrutture  SPA tramite 
scissione parziale e proporzionale di TESA Piacenza SPA e di conseguenza i soci di Tesa 
sono diventati in egual misura azionisti di Piacenza Infrastrutture SPA;

- in data 28.02.2005 Agac Infrastrutture SPA (già Agac SPA) ha ceduto gratuitamente ai  
suoi soci le azioni di sua proprietà i quali sono divenuti soci di Piacenza Infrastrutture SPA 
mantenendo la quota del 40% complessiva;



- a seguito di tale cessione gratuita il Comune di Reggio Emilia ha acquisito n 4.602.363 
azioni ordinarie della società Piacenza Infrastrutture SPA;

Dato atto che:

-   con il  D.lgs.  175/2016 il  legislatore ha introdotto  una disciplina organica in  tema di 
società a capitale pubblico e di limiti  e condizioni sia per la loro costituzione sia per il  
mantenimento delle partecipazioni in dette società;

-  in  particolare l’art  24 impone un generale obbligo di  dismissione delle  partecipazioni 
societarie in quelle società che non siano strettamente necessarie  per il perseguimento di 
finalità istituzionali dell’Ente partecipante o in house;

-  tale obbligo di  dismissione per effetto di  successive proroghe legislative è entrato in 
vigore definitivamente dal 2023;

- il D.lgs. 175/2016 disciplina altresì l’iter per la dismissione delle partecipazioni societarie  
prevedendo prima l’alienazione nel rispetto dei  principi  di  pubblicità trasparenza e non 
discriminazione o in alternativa la trattativa diretta in caso di convenienza economica. In 
caso di esito negativo del tentativo di alienazione il socio può richiedere la liquidazione 
secondo le disposizioni dettate per la disciplina del recesso nelle società per azioni dal 
codice civile artt 2437-ter e 2437-quater;

Rilevato che:

-  Il  Consiglio  Comunale  con  delibera  n.  135  del  25.09.2017,  in  sede  di  revisione 
straordinaria  delle  partecipazioni  dell’ente,  ha  deliberato  la  dismissione  delle  quote  di 
Piacenza Infrastrutture SPA mediante negoziazione diretta;

-  con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  56  del  28.05.2018,  vista  la  complessità 
dell’operazione,  è  stata  approvato  e  successivamente  sottoscritto  lo  schema  di 
Convenzione tra Provincia di Reggio Emilia, Comune di Reggio Emilia, e agli altri Comuni 
reggiani  soci  di  Piacenza  Infrastrutture  Spa  che  prevede  l’affidamento  al  Comune 
Capoluogo di tutte le funzioni e competenze inerenti la dismissione delle azioni con piena 
delega ad agire in nome e per conto di tutti i comuni reggiani soci;

-  il  Comune  di  Reggio  ha  prudenzialmente  ritenuto  di  procedere  preliminarmente  al 
tentativo  di  vendita  tramite  manifestazione  di  interesse  pubblica  come  da  Determina 
Dirigenziale n. 1033 del 28.06.2018;

- la manifestazione pubblica ha avuto esito negativo come da determina Dirigenziale n.  
1384 del 11.09.2018 e pertanto il Comune ha attivato la trattativa diretta con il Comune di  
Piacenza, socio di maggioranza della società Piacenza Infrastrutture SPA, tramite pec in 
data 13.09.2018;



- Il Comune di Piacenza ha dato corso alla trattativa diretta con il Comune di Reggio con 
lettera protocollo n. 116809 del 08.10.2018;

- stante le ripetute proroghe del termine per la dismissione imposta dal Dlgs 175/2016 le 
trattative sono proseguite sino al 12.12.2022 ed si sono concluse con esito negativo;

- non è stato raggiunto un accordo con il Comune di Piacenza e stante la scadenza del 
termine per la dismissione non più prorogato dal Governo il Consiglio Comunale di Reggio  
Emilia con delibera n. 184 del  12.12.2022 ha confermato la dismissione delle quote di  
Piacenza  Infrastrutture  SPA  attraverso  l’esercizio  del  recesso  secondo  le  procedure 
previste dall’art 24 comma 5 del Dlgs 175/2016;

- contestualmente tutti i Consigli Comunali dei Comuni della Provincia di Reggio Emilia soci  
di Piacenza Infrastrutture hanno deliberato la dismissione tramite l’esercizio del recesso;

-  in  data  12.04.2023,  tramite  comunicazione  via  pec  protocollo PG  2023/0095938, il 
Comune di Reggio Emilia  ha richiesto alla società Piacenza Infrastrutture SPA l’avvio della 
procedura di  liquidazione delle quote del Comune di Reggio Emilia e dei Comuni della 
provincia di Reggio;

-  in  data  02.05.2024,  con  comunicazione  tramite  PEC  (protocollo  PG 2024/0124071), 
Piacenza Infrastrutture SPA ha comunicato il valore di rimborso complessivo delle quote di 
proprietà  dei  Comuni  della  Provincia  di  Reggio  Emilia  senza  allegare  la  relazione 
asseverata di stima;

- in data 08.05.2024 il Comune di Reggio ha richiesto  all’Amministratore della società la 
documentazione  inerente  la  perizia  di  stima  effettuata,  per  effettuare  le  opportune 
valutazioni  ed,  ai  sensi  dell’articolo  2437-ter  del  Codice  Civile,  ha  richiesto  altresì  di 
comunicare la data fissata per la delibera di approvazione del valore di liquidazione delle 
quote;

- in data 22.05.2024, Piacenza infrastrutture inviava copia della relazione di stima delle 
quote asseverata in data 27.03.2024 pec PG n. 2024/142206;

-  in  data  29.05.2024,  tramite  PEC PG 2024/0148209,  il  Comune di  Reggio  Emilia,  in 
proprio ed a nome di tutti i comuni della provincia di Reggio soci di Piacenza Infrastrutture 
SPA ai fini della verifica della documentazione ricevuta richiedeva alla società di attendere 
prima di approvare la relazione;

-  in  data  29.05.2024  (pec  protocollo  PG n.  150607)  la  società  Piacenza  Infrastrutture  
comunicava la determina dell’Amministratore Unico del  12.05.2024 di  approvazione del 
valore di recesso e di offerta in opzione ai soci;

Preso atto che:

- il Dlgs 175/2016 art 24, comma 5, prevede espressamente, qualora non si proceda con 
alienazione, che la dismissione delle quote avvenga tramite le procedure previste dagli artt 
2347-ter secondo comma e 2437-quater del codice civile in materia di recesso dei soci 
delle società per azioni;



- l’art 2437-ter del cod civ.  prevede che il valore di liquidazione delle azioni sia determinato 
dagli amministratori sentito il parere del collegio sindacale e del soggetto incaricato della 
revisione legale dei conti, tenuto conto della consistenza patrimoniale della società e delle 
prospettive reddituali, nonché dell’eventuale valore di mercato delle azioni;

-  in  seguito  a  quanto  inviato  dall’Amministratore  della  società,  il  valore  stimato  risulta 
considerevolmente al di sotto del valore iscritto nel bilancio comunale, valore quest’ultimo 
correttamente  contabilizzato  col  metodo  del  patrimonio  netto  sulla  base  dei  principi 
contabili in vigore per gli Enti Locali;

-  in  particolare nella  perizia  di  stima trasmessa dall’Amministratore,  le  immobilizzazioni 
iscritte nel bilancio della società al 31.12.2023 per un valore di euro 31.854.740, vengono 
valutate  pari  a  zero,  evidenziando  che  trattasi  di  beni  sostanzialmente  inalienabili  e 
funzionali alla sola attività di S.I.I.;

Considerato che: 

-  i  beni  suddetti  hanno  costituito  fonte  di  remunerazione  in  quanto  oggetto  di  un 
affidamento di servizio a carattere remunerativo e contribuito ad incrementare le riserve 
della società;

- tali beni sono stati valorizzati altresì nella nuova gara per l’affidamento in concessione del  
servizio  idrico integrato che è un servizio pubblico locale a rilevanza che produce una 
remunerazione del capitale investito; 

- l’azzeramento della valorizzazione delle immobilizzazioni contrasta inoltre con i principi  
contabili pubblici che attribuiscono un valore patrimoniale anche ai beni demaniali che per 
loro natura sono inalienabili;

- la relazione di stima non tiene conto del “ fondo di ripristino “ che la società aggiudicataria 
del  servizio  idrico  per  il  bacino  di  Piacenza  dovrà  rimborsare  a  favore  della  società 
Piacenza  infrastrutture  come  previsto  dal  Disciplinare  tecnico  della  Convenzione  per 
l’affidamento del servizio idrico integrato tra Atersir e Piacenza Infrastrutture che prevede 
all’articolo 13 nuovi investimenti “Piacenza Infrastrutture si  impegna a finanziare investimenti  
infrastrutturali funzionali al SII del territorio del Comune di Piacenza utilizzando risorse provenienti  
dal  canone e dal  fondo di  ripristino beni  di  terzi.  I  beni  realizzati  tramite tali  investimenti  sono  
acquisti  in proprieta’  dalla societa’  patrimoniale.  Successivamente al  trasferimento del Fondo di  
ripristino, Piacenza Infrastrutture si impegna a finanziare la realizzazione di opere per un importo  
medio annuale 1.342.105 € fino al 2040.”;

- tale credito maturato durante la gestione del servizio è previsto nella contabilità dell’ente 
gestore anche se non è quantificato nel  bilancio e nella  nota integrativa della  società 
Piacenza infrastrutture ed è finalizzato a futuri investimenti nelle infrastrutture; 

Ritenuto pertanto:



- di non condividere le risultanze della relazione di stima per i motivi espressi in narrativa e 
per il conseguente depauperamento del patrimonio dei Comuni soci recedenti;

- richiedere, per quanto riportato in narrativa, un supporto per la redazione di una perizia di  
controdeduzione asseverata e per l’analisi delle criticità della relazione di stima trasmessa 
al  fine  di  contestare  nelle  sedi  più  opportune  il  valore  di  liquidazione  determinato  da 
Piacenza Infrastrutture SPA;

-  di  individuare  quale  soggetto  più  idoneo  per  il  supporto  richiesto  la  società  Agac 
Infrastrutture Spa, società in house dei Comuni della provincia di Reggio Emilia coinvolti  
anch’essi nella procedura di dismissione delle quote e società proprietaria delle reti idriche 
del  bacino  di  Reggio  Emilia,  in  quanto  svolge  attività  analoga  alla  società  Piacenza 
Infrastrutture  e  possiede  le  competenze  necessarie  in  quanto  presenta  la  stessa 
composizione patrimoniale; 

Rilevato che con successivo atto verranno definite le modalità e le condizioni di regolazione 
dei  rapporti  con  la  società  Agac  Infrastrutture  Spa  in  merito  alla  predisposizione  della 
relazione di stima asseverata; 

Dato atto che:

- ai sensi del provvedimento del Sindaco, PG n° 32019 e 32025 del 31/01/2023, la figura 
del R.U.P. è individuata nella Dott.ssa Lorenza Benedetti;

Atteso che sul  presente provvedimento si  esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come 
prescritto dall’art. 49 del D. Lgs. 267/2000 e che per il presente atto non occorre parere di 
regolarità contabile;

Visto altresì:
- lo Statuto Comunale ed in particolare gli artt. 56 e 57;
- il D.Lgs. 267/2000;
- il vigente Regolamento Generale degli Uffici e dei Servizi;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Reggio nell’Emilia;

 Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

- di  confermare  la  dismissione  tramite  liquidazione  delle  quote  di  proprietà  del 
Comune di Reggio Emilia della società Piacenza Infrastruttura come già deliberato 
dal Consiglio Comunale con  delibera n. 184 del 12.12.2022 tramite l’esercizio del 
recesso;

- di contestare nelle sedi più opportune il valore di rimborso determinato da Piacenza 
Infrastrutture riguardante le quote dei soci recedenti;



- di  richiedere,  tramite  le  modalità  previste  in  premessa,  alla  società  AGAC 
Infrastrutture  SPA  la  predisposizione  di  perizia  di  stima  asseverata  con  le 
controdeduzioni  a  sostegno  della  contestazione  e  relativo  supporto 
nell’approfondimento dell’analisi della relazione di stima pervenuta;

- di delegare il Sindaco ad inviare formale comunicazione di dismissione tramite la 
liquidazione delle quote alla società Piacenza Infrastrutture; 

- di dare mandato ai  Servizi del Comune rispettivamente competenti per materia di 
porre in essere tutte le azioni necessarie alla contestazione in oggetto;

- di trasmettere il  presente atto ai  Comuni reggiani soci  di  Piacenza Infrastrutture 
aderenti alla Convenzione per opportuna conoscenza.

Inoltre 
LA GIUNTA COMUNALE 

per le motivazioni esposte in premessa, al fine di procedere con le attività propedeutiche 
alla contestazione rispettando i termini di legge

DICHIARA 

il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del 
D.Lgs. 267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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