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COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.A.D.   1136

del  28/06/2024

CURA DELLA CITTA'

Dirigente: MONTANARI Ing. Ursula

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEGLI  ELABORATI  PER  LA  VERIFICA 
DELL’INTERESSE  DEGLI  OPERATORI  ECONOMICI  PER  LA 
PARTECIPAZIONE  A  GARA  DI  ACCORDO  QUADRO  PER 
MANUTENZIONE  STRADE  E  GESTIONE  NEVE  E  SPARGIMENTO 
SALE AI SENSI DELL’ARTICOLO 77 DEL DLGS 36/2023 S.M.I.



Codice Prodotto 2024_PD_421301
Codice Obiettivo: 2024_OB_4213_2

RUP: ING. URSULA MONTANARI

LA DIRIGENTE

RICHIAMATE:

 la  Deliberazione di  Giunta  Comunale – ID n.  242 del  12/10/2023 – con la  quale  è stato 
adottato  lo  Schema  del  Programma  Triennale  dei  Lavori  Pubblici  2024/2026  ed  elenco 
annuale, riferito all’anno 2024;

 la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  –  ID  n.  188  del  19/12/2023  -  dichiarata 
immediatamente esecutiva, con la quale è stata approvata la Nota di aggiornamento al D.U.P.  
(Documento Unico di Programmazione) e relativi allegati, parte integrante;

 la Deliberazione di Consiglio Comunale – ID n. 189 del 19/12/2023 – con la quale è stato  
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026 e relativi allegati;

 la Deliberazione di Giunta Comunale – ID n. 3 del 11/01/2024 - con la quale è stato approvato  
il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2024-2026  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

 la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  –  ID  n.  12  del  30/01/2024  –  con  la  quale  è  stato 
approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  organizzazione  (P.I.A.O.)  2024/2026  e 
contestualmente, aggiornato il PEG 2024, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale, 
sopra richiamata ID n. 3/2024;

 la  Deliberazione di  Consiglio  Comunale –  ID n.  53 del  25/3/2024 – con la  quale  è  stata  
approvata la variazione al Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026 e relativi allegati;

 la Deliberazione di Giunta Comunale ID n. 122 del 16/04/2024, con la quale è stato approvato 
il primo aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e alle sezioni, 2.2 "Performance" 
e 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni", del Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 
2024-2026, approvato la Deliberazione Giunta Comunale ID n.2024/12, sopra richiamata;

VISTI:

 il provvedimento di incarico dirigenziale - PG n. 26647 del 02/02/2022 – con il quale il Sindaco 
ha attribuito all'Ing. Ursula Montanari, la responsabilità della direzione del “Servizio Cura della 
Città”, con decorrenza dal 15/02/2022;

 la deliberazione di Giunta Comunale -  ID n. 55 del 07/03/2023 – con la quale sono state 
approvate le modifiche alla macro-struttura organizzativa dell’Ente – Area sviluppo territoriale 
a valere dal 01/04/2023;

 il  provvedimento  di  incarico  dirigenziale  -  PG n.  171204 del  21/06/2024 – con il  quale  il  
Sindaco,  nelle more della ridefinizione della struttura organizzativa, al fine di assicurare la 
funzionalità dei Servizi e degli Uffici comunali, in via transitoria ha confermato i precedenti 



incarichi dirigenziali fino al 18/10/2024, salvo cessazione anticipata o diversa scadenza del 
contratto;

PREMESSO CHE:
- a partire dal 2018 ad oggi il Comune di Reggio Emilia ha indetto sei procedure aperte per affidare il 
Servizio  di  sgombero  neve  e  salatura  antighiaccio  tutte  andate  deserte,  dovendo  poi  ricorrere 
annualmente,  a  tutela  della  pubblica  incolumità,  ad  affidamenti  del  Servizio,  tramite  procedura 
negoziata con un solo operatore, in quanto di volta in volta non sono stati individuati altri operatori  
disponibili a svolgere il Servizio se non gli affidatari dell’ultima procedura di gara aperta, svoltasi nel  
2013 e avente a oggetto  "SERVIZIO DI SGOMBERO NEVE E SALATURA ANTIGHIACCIO SUL 
TERRITORIO DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA PER LE STAGIONI INVERNALI DALL’ANNUALITÀ 
2013/2014 ALL’ANNUALITÀ 2017/2018 COMPRESA CIG n. 53032658B7" (periodo compreso tra il  
novembre 2013 e il marzo 2018);
- sussiste la necessità di ripensare il modello organizzativo del servizio in modo tale da suscitare un 
maggiore interesse del mercato, nel rispetto dei principi generali, di cui al Libro I, Parte I e  titolo  
primo, del D. Lgs. 36/2023 s.m.i., in particolare al fine di ottenere il migliore rapporto possibile tra  
qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza;

PRESO ATTO dell’analisi sulle modalità di appalto di tale Servizio in realtà simili territorialmente al 
Comune di Reggio Emilia e delle conclusioni raggiunte nell’”Analisi di fattibilità di un nuovo modello 
organizzativo del Servizio neve” in atti al PG 310963 del 29/12/2023.
RITENUTA particolarmente  interessante  la  possibilità  di  associare,  come  fatto  dal  Comune  di 
Modena, nell’ambito di un accordo quadro, i lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria strade ai 
servizi invernali, suddividendo l’accordo quadro in una parte economica da corrispondere a canone 
fisso con un apposito contratto applicativo da dedicarvi, e in una parte variabile da corrispondere in  
vari contratti applicativi con un tetto massimo di spesa stabilito per la durata dell’accordo. 
RITENUTO indispensabile  procedere  con  una  verifica  preliminare  di  interesse  degli  operatori  
economici attraverso una consultazione preliminare di mercato ai sensi dell’art. 77 del Dlgs36/2023 al  
fine di valutare se sussiste un interesse del mercato per associare l’ appalto dei servizi invernali con 
quello di lavori e servizi di manutenzione ordinaria e straordinaria strade

DATO ATTO CHE:

 sono stati redatti tutti gli elaborati necessari per l’indizione di una consultazione preliminare di 
mercato ai sensi dell’articolo 77 del D. Lgs 36/2023 s.m.i.,  procedura che, oltre ad assicurare 
la massima pubblicità all’iniziativa di appalto, ha l’intento di ottenere la più ampia diffusione di 
informazioni  tecniche  per  ottenere  la  più  proficua  partecipazione  da  parte  dei  soggetti 
interessati e ricevere nel contempo dagli stessi, i migliori suggerimenti per una più compiuta 
conoscenza del mercato;

 la consultazione preliminare di mercato, volta ad instaurare una fase preparatoria della gara 
d’appalto,  consente  di  sottoporre  al  mercato  specifici  quesiti  di  natura  tecnica  inerenti  la 
pianificazione e preparazione dell’appalto in modo da permettere a tutti i soggetti interessati di  
proporre  soluzioni  innovative,  anche  tecnologicamente  alternative,  per  rispondere  alle 
necessità della stazione appaltante;

 la consultazione preliminare di mercato è propedeutica quindi a confrontare esperienze ed 
acquisire  conoscenze  tecniche,  al  fine  di  una  migliore  predisposizione  degli  atti  di  gara, 
conciliando le esigenze della stazione appaltante con l’offerta del mercato;

 sono stati redatti i seguenti elaborati necessari all’indizione della consultazione di mercato ai 
sensi dell’art.77 del Dlgs 36/2023:

Consultazione preliminare di mercato_questionario
Consultazione preliminare_allegato1
Allegato A01_NEVE strade ad alta intensità di traffico
Allegato A02_NEVE strade urbane e centro storico



Allegato A03_NEVE marciapiedi e piste ciclabili
Allegato A04_NEVE Scuole
Allegato B - punti critici neve
Allegato C - rimozione neve
Allegato D01 SALE strade comunali principali
Allegato D02 SALE strade di quartiere
Allegato D03 SALE Ponti e sottopassi stradali carrabili
Allegato D04 SALE Passerelle e sovrappassisottopassi pedonali 
Allegato D05 SALE marciapiedi e piste ciclabili
Allegato D07 SALE Scuole
Allegato E - Aree con necessità di particolari trattamenti
Allegato F SALE Punti critici oggetto di salatura antighiaccio

RITENUTO DI:

 procedere con una consultazione preliminare di  mercato,  ai  sensi  dell’art.  77 del  D.  Lgs. 
36/2023 s.m.i., al fine di verificare l’interesse degli operatori economici per la partecipazione a 
gara di  accordo quadro per manutenzione strade e gestione neve e spargimento sale da 
espletarsi sulla piattaforma SATER dell’Agenzia regionale INTERCENT-ER;

 di  approvare  gli  elaborati  tecnici,  sopra  richiamati,  nell'ambito  delle  procedure  per 
l’affidamento di forniture e servizi programmate per il triennio 2024-2026,e conservati al PG N 
175022 DEL 27.6.2024 

VISTI:

il T.U. D. Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare l’art. 107;

- Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi del Comune;

- il vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti;

l’art 1, L. 135 del 07/08/2012;

- D. Lgs. 36/2023 s.m.i.;

DETERMINA

DI RICHIAMARE la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

DI PRENDERE ATTO CHE:

- sussiste la necessità di ripensare il modello organizzativo del servizio inerente la “MANUTENZIONE 
STRADE E GESTIONE NEVE E SPARGIMENTO SALE”, in modo tale da suscitare un maggiore 
interesse del mercato, nel rispetto dei principi generali, di cui al Libro I, Parte I e  titolo primo, del D. 
Lgs. 36/2023 s.m.i., in particolare al fine di ottenere il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo,  
nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza;

- la presente consultazione preliminare di mercato è finalizzata ad individuare la procedura più idonea 
per l’ affidamento rientrante nella Programmazione Triennale di  Servizi  e Forniturei,  per il  triennio 
2024-2026 del Comune di Reggio Emilia come evidenziato nella relazione in atti al PG 310963 del 
29/12/2023;

DI PROCEDERE con la consultazione preliminare di mercato, ai sensi dell’art. 77 del D. Lgs. 36/2023 
s.m.i., al fine di verificare l’interesse degli operatori economici per la partecipazione a gara di accordo 



quadro per manutenzione strade e gestione neve e spargimento sale da espletarsi sulla piattaforma 
SATER dell’Agenzia regionale INTERCENT-ER;

DI APPROVARE gli elaborati tecnici, sopra richiamati, nell'ambito delle procedure per l’affidamento di 
forniture e servizi programmate per il triennio 2024-2026,e conservati al PG N 175022 DEL 27.6.2024 
da considerarsi parte integrante del presente atto anche se non materialmente allegati;

DI TRASMETTERE il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza;

DI ADEMPIERE agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D. Lgs. 33/2013 (Decreto  
trasparenza) e artt. 27 e 28 del D. Lgs. 36/2023 s.m.i.;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

    La Dirigente
Servizio  Cura della Città

Ing. Ursula Montanari
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