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OGGETTO:  DESTINAZIONE  DELLE  RISORSE  INTEGRATIVE  DEL 
TRASFERIMENTO  DAL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA  A  FAVORE 
DELL’ISTITUZIONE  SCUOLE  E  NIDI  D’INFANZIA.  APPLICAZIONE 
DELL’AVANZO DESTINATO AGLI INVESTIMENTI E ASSESTAMENTO 
AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 – INDICAZIONI CONTABILI 
A SEGUITO DELIBERA CDA N. 13/2024



IL DIRETTORE

Premesso che: 

 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 

produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 

sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 

comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 

infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 

approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 

10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 

regolamento;

 in data 17/12/2020 con deliberazione G.M. n. 217 veniva altresì approvato il nuovo 

contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia dal 1/1/2021 fino al 31/12/2024;

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 

Amministrazione, il Presidente ed il Direttore; 

Rilevato che: 

 con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. 18 del 20.11.2023 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2024 ed il Bilancio pluriennale 2024-2026 nonché i relativi allegati;

 con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID  n°190  del  19.12.2023  con 
immediata  eseguibilità  sono  stati  approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2024,  il 
Bilancio pluriennale 2024-2026 ed i relativi allegati;

 la conferma che i documenti contabili dell’esercizio 2024 fase Preventivo (Schemi 
di bilancio, Dati contabili analitici e Piano degli indicatori e dei risultati attesi) sono 
stati trasmessi a Banca Dati ministeriale ed acquisiti in data 08/01/2024 Codice 
BDAP 328848430758777101, con numeri protocollo RGS 5817, 5839 e in data 
15/01/2024 RGS 13519 nello stato di approvazione “Approvato in via definitiva”.

Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il 

Sindaco,  richiamata anche  la  delibera  della  G.C.  n.  194  del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la 

revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli 

uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 

determinato di qualifica dirigenziale”, ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 



267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento 

Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  l’incarico  di  Direttore  dell’Istituzione  scuole  e  nidi 

d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020; il successivo provvedimento 

di  proroga fino  alla  scadenza del  mandato  del  Sindaco,  in  atti  al  P.G.  2023/126621 del 

11/05/2023 e l’ultima attribuzione temporanea e transitoria di incarichi dirigenziali in atti al 

PG/2024/0171204 del 21/06/2024 con decorrenza 21/06/2024 fino al 18/10/2024;

Richiamata la delibera di approvazione del rendiconto della gestione:

1. del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia del Comune 
di  Reggio  Emilia  del  04/04/2024,  R.U.I.C.  n.  8  con  la  quale  veniva  approvato  il 
Bilancio Consuntivo 2023 e la relativa documentazione;

2. del Consiglio Comunale ID n. 67 del 29/04/2024, con cui veniva approvato il “Bilancio 
consuntivo 2023 e relativi allegati dell'Istituzione Scuole e Nidi d'Infanzia”;

3. il verbale dei Revisori dei Conti n. 4/2024 al bilancio consuntivo;

Considerato che:

• con  Determinazione  dirigenziale  RUID  74  del  07/05/2024  è  stata  autorizzata 
l’applicazione di quota parte dell’Avanzo Vincolato di importo pari a Euro 316.113,07;

• con  Delibera  del  CdA  dell’Istituzione  n.  9  del  31/05/2024  è  stata  autorizzata 
l’applicazione  di  una  quota  parte  dell’avanzo  destinato  agli  investimenti  per  un 
importo  pari  a  Euro  80.000  e  sono  stati  dettati  gli  indirizzi  per  la  destinazione 
dell’avanzo di amministrazione disponibile del Bilancio di Esercizio 2023 di importo 
pari a Euro 1.178.472,02 per provvedimenti necessari alla salvaguardia degli equilibri 
di bilancio;

• -tali  indirizzi  sono  stati  recepiti  con  Determina  R.U.I.D  n.  87  del  31/05/2024, 
integrando ed effettuando le variazioni contabili necessarie a mantenere gli equilibri di 
bilancio nell’esercizio in corso 2024;

In  particolare  richiamato  l’allegato  n.  18  “Prospetto  Dimostrativo  del  Risultato  di 
amministrazione  2023”  contenente  la  composizione  dell’avanzo  di  amministrazione,  dal 
quale risulta un risultato finale positivo al 31/12/2023 di euro 3.878.123,71 così composto:

- euro 2.144.261,88 quale parte accantonata al fondo crediti di dubbia esigibilità;

- euro 344.235,81 quale parte vincolata;

- euro 211.154,00 quale parte destinata agli investimenti;

- euro 1.178.472,02 quale parte disponibile;

Dato  atto  che  l’avanzo  2023  è  stato  in  parte  già  utilizzato  con  i  provvedimenti 

precedentemente citati, nel rispetto dei vincoli stabiliti dalle disposizioni vigenti;

Viste  le  richieste di  fabbisogno pervenute dagli  uffici  di  applicazione della  quota residua 

dell’Avanzo destinato agli investimenti pari a € 131.154 da destinare all’acquisto di arredi e 



attrezzature per reintegrare le dotazioni delle scuole e nidi  comunali,  e per manutenzioni 

straordinarie;

Valutato inoltre che con delibera del Consiglio Comunale ID 81 del 29 luglio 2024 dichiarata 

immediatamente  esecutiva  è  stata  approvata  una  variazione  di  Bilancio  del  Comune  di 

Reggio Emilia con la quale è stato integrato il trasferimento all’Istituzione;

Precisato che:

• ai sensi dell’art. 175 del  D.Lgs 267/2000, è stata effettuata una dettagliata analisi di 

tutte le voci di bilancio e una ricognizione dei fabbisogni di spesa aggiornati finalizzate a 

verificare il permanere degli equilibri di bilancio, anche successivamente alla determina 

nr. 87/2024;

• il  Consiglio  di  Amministrazione con Deliberazione n.  13 del 30/07/2024 avente ad 

oggetto “RECEPIMENTO TRASFERIMENTO A SEGUITO DELIBERA DI C.C. DELLA 

VARIAZIONE  DI  ASSESTAMENTO  AL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  FINANZIARIO 

2024-2026  E  DESTINAZIONE  DELLE  RISORSE.  APPLICAZIONE  DELL’AVANZO 

DESTINATO AGLI INVESTIMENTI  E VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO AI 

SENSI DELL’ART. 193 D. LGS 267/2000” ha preso atto del trasferimento del Comune 

ed ha indicato le seguenti finalità:

1. per i provvedimenti necessari alla salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.  
193 del  TUEL, destinati  a finanziare maggiori  spese di  personale e il  rinnovo del  
Global service in prossima scadenza;

2. per  il   riconoscimento  degli  aumenti  CCNL delle  cooperative  sociali  a  partire  da  
settembre 2024;

3. per  il  finanziamento  parziale  delle  spese  correnti  a  carattere  non  permanente,  
vincolate dal Protocollo di Intesa Delibera C.C. 144/2022 e relative convenzioni, con  
priorità  sulla  convenzione  deliberata  dal  CdA con proprio  atto  n.  12  del  5/8/2021  
avente ad oggetto  “Convenzione tra  istituzione scuole  e nidi  d’infanzia  e  F.I.S.M.  
(federazione italiana scuole materne) di Reggio Emilia per un sistema educativo di  
qualità: anni 2021-2024”;

Valutato che:

- per la parte Entrate, oltre al trasferimento del Comune, è possibile aumentare le previsioni 
per:

• maggiori risorse trasferite a livello statale a titolo di contributo ministeriale alle scuole 
dell’infanzia paritarie e a sostegno dell’inclusione scolastica degli alunni con disabilità 
di Euro 200.000, già riscosse nel mese di luglio;

• maggiori risorse regionali trasferite per l’aumento posti agli asili nido di Euro 150.000.

-  per  la  parte spese,  si  rende necessario prevedere ad un riequilibrio  complessivo delle 
risorse precedentemente stanziate e destinare le ulteriori entrate a copertura 



• delle spese per riconoscimento degli aumenti CCNL delle cooperative sociali dovuti al 

rinnovo dei “contratti collettivi di settore” a partire da settembre 2024;

• di  spese  correnti  ulteriori  non  previste  al  momento  della  quantificazione  delle 
previsioni di bilancio, per il personale e per l’attualizzazione della rivalutazione Istat ai 
fini del prossimo rinnovo del Global service;

• delle spese relative al Protocollo di Intesa del C.C. 144/2021 e a tutte le conseguenti 
Convenzioni con Fism e con soggetti educativi privati, compatibilmente con le risorse 
finanziarie  attualmente  disponibili  e  in  attesa  di  verificare  nel  corso  dell’esercizio 
eventuali  ulteriori  risorse  di  parte  corrente  da  destinare  alle  finalità  della 
Convenzione.

Contestualmente si procede a svincolare la quota residua dell’avanzo di amministrazione 
destinato agli investimenti per il finanziamento di ulteriori spese in c/capitale di competenza 
dell’esercizio in corso 2024;

Presa visione: 
• dell’art.193, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 che prevede che gli  Enti rispettino 

durante  la  gestione  e  nelle  variazioni  di  bilancio  il  pareggio  finanziario  e  tutti  gli 

equilibri  stabiliti  per  la  copertura  delle  spese correnti  e  per  il  finanziamento  degli 

investimenti,  secondo  le  norme  contabili  recate  dal  qui  citato  testo  unico,  con 

particolare  riferimento  agli  equilibri  di  competenza  e  di  cassa  di  cui  all'art.  162, 

comma 6 ; 

Considerato  inoltre  che  il  Consiglio  di  Amministrazione con Deliberazione n.  13/2024 ha 

ritenuto  opportuno  aggiornare  gli  stanziamenti  di  cassa  del  Bilancio  di  Previsione  2024, 

tenendo conto di tutti i fatti di gestione verificatisi dalla data di predisposizione del bilancio ad 

oggi;

RITENUTO  necessario  procedere  ad  effettuare  le  opportune  variazioni  al  Bilancio 

Pluriennale 2024-2026 di competenza e cassa, non oggettivamente prevedibili  in sede di 

approvazione  del  bilancio  di  previsione,  e  secondo  le effettive  necessità  della  gestione 

dell'Ente, come di seguito sintetizzato e contabilmente specificato negli allegati A) e B), che 

costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Si sintetizza per l’anno di competenza 2024 la seguente tabella (importi totali a saldo):

ENTRATE TITOLO 0 TITOLO  2 TITOLO  3 TITOLO 4 TOTALE

Avanzo e fondi
Trasferimenti  

correnti
Entrate 

extratributarie
Entrate in 
c/capitale

+ 131.154 + 945.171,57 + 30.944,28 -26.975,92 + 1.080.293,93



USCITE MISSIONE 1 MISSIONE 4 MISSIONE 12 TOTALE

Servizi  
istituzionali,  
generali e di  

gestione

Istruzione e 
diritto allo 

studio

Diritti sociali,  
politiche sociali  

e famiglia

TITOLO I + 203.352,63 + 588.409,61 + 184.353,61 + 976.115,85

TITOLO II - 36.975,92 + 120.000 + 21.154 + 104.178,08

TOTALE + 1.080.293,93

RILEVATO  che,  a  seguito  delle  variazioni  apportate,  il  bilancio  2024-2026  mantiene  il 
pareggio finanziario e gli equilibri di bilancio; 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000. 

Visti:
- il  TUEL D. Lgs. n. 267/2000;
- il D. lgs  n. 118 /2011 e successive modificazioni;
- il Regolamento di contabilità del Comune di Reggio Emilia;
- il Regolamento dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia;
- la delibera del Consiglio Comunale ID 81 del 29/07/2024;

DETERMINA

1) di effettuare le variazioni al bilancio pluriennale 2024-2026 di competenza e cassa, come 

di seguito sintetizzato per l’anno 2024, riportato in dettaglio e contabilmente specificato negli 

allegati A) e B) che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 

secondo le motivazioni indicate in premessa

ENTRATE TITOLO 0 TITOLO  2 TITOLO  3 TITOLO 4 TOTALE

Avanzo e fondi
Trasferimenti  

correnti
Entrate 

extratributarie
Entrate in 
c/capitale

+ 131.154 + 945.171,57 + 30.944,28 -26.975,92 + 1.080.293,93

USCITE MISSIONE 1 MISSIONE 4 MISSIONE 12 TOTALE

Servizi  
istituzionali,  
generali e di  

Istruzione e 
diritto allo 

studio

Diritti sociali,  
politiche sociali  

e famiglia



gestione

TITOLO I + 203.352,63 + 588.409,61 + 184.353,61 + 976.115,85

TITOLO II - 36.975,92 + 120.000 + 21.154 + 104.178,08

TOTALE + 1.080.293,93

2) di prendere atto, che ai sensi dell’art. 193 comma 2 del D.Lgs 267/2000, con il seguente 

provvedimento sono salvaguardati tutti gli equilibri previsti in bilancio.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’ interesse in capo al Dirigente firmatario. 
    

    Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      31/07/2024

Per il Direttore
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