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OGGETTO: AFFIDAMENTI DIRETTI FUORI MEPA PER L’EDIZIONE DELLA GIAREDA 
2024  AI SENSI DELL'ART.  50, LETT. A  DEL D.LGS 36/2023 - PERIODO 
DAL 4 A L’8 SETTEMBRE 2024

 LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  19/12/2023  dichiarata 
immediatamente  esecutiva  è  stata  approvata  la  Nota  di  aggiornamento  al  D.U.P. 
(Documento Unico di Programmazione) e allegati parte integrante;

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  189  del  19/12/2023  dichiarata 
immediatamente esecutiva sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024-2026 ed 
i relativi allegati;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2024-2026  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2024 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/26 e aggiornato il Piano Esecutivo 
di Gestione 2024, precedentemente approvato con deliberazione di Giunta Comunale 
n. 3 del 11/01/2024;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 25/03/2024 è stata approvata la 
variazione al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026 e relativi allegati;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 122 del 16/05/2024 è stato approvato il 1^ 
aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e alle sezioni 2.2 "Performance" 
e 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni" del Piano Integrato Attività e Organizzazione 
(PIAO) 2024-2026, approvato con deliberazione G.C. 2024/12 del 30/1/2024;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.  81 del 29/07/2024 è stata approvata la 
variazione di assestamento al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026 e relativi 
allegati.  Verifica  degli  equilibri  di  bilancio  ai  sensi  dell’art.  193  del  Decreto  lgs 
267/2000.

Premesso, altresì, che

 con  provvedimento  PG  n.171204  del  21.06.2024  "Attribuzione  temporanea  e 
transitoria di incarichi dirigenziali",  il  Sindaco ha confermato alla Dott.ssa Nicoletta 
Levi le funzioni di Dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con il pubblico, a 
decorrere  dal  21.06.2024  e  fino  al  18.10.2024,  salvo  revoca  anticipata,  ai  sensi 
dell’art. 13 – Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi;

considerato che 
il  Comune di  Reggio  Emilia  ha  tra  i  suoi  obiettivi  quello  di  curare  la  partecipazione dei 
cittadini  alle  attività  del  Comune  e  renderli  partecipi  delle  diverse  iniziative  e  attività  di 
innovazione sociale che il Servizio realizza;
tra le linee di mandato contenute nel Documento Unico di Programmazione 2023-2025 vi è 
l’intenzione  di  proseguire  il  lavoro  sull’attrattività  del  centro  storico  attraverso  il 
consolidamento ed il miglioramento qualitativo di alcuni appuntamenti,
tra gli  obiettivi,  in particolare, vi è quello del potenziamento e del rilancio dell'identità del 
centro  storico  di  Reggo  Emilia  come  spazio  vivo,  di  relazioni,  di  incontro,  shopping  e 
intrattenimento per vari target.

In occasione della Giareda, che comprende la festività religiosa che si svolge ogni anno per 



ricordare il miracolo della guarigione del sordomuto Marchino e la XLV Edizione della Mostra 
mercato  dell'artigianato  artistico  e  dei  mestieri  tradizionali,  il  Servizio  Servizio  Sportello 
Attività  produttive  e  edilizia,  con  lettera  di  autorizzazione  allegata  al  presente  atto,  ha 
autorizzato il Servizio Comunicazione a attuare una campagna di comunicazione sugli eventi 
che si svolgeranno in occasione della festività.
Saranno cinque giorni (dal 4 a l’8 settembre 2024) di celebrazioni , eventi, iniziative aperte 
alla città che spaziano dalla cultura all’enogastronomia.  In città verranno allestiti  stand e 
bancarelle, e nel weekend la zona interessata si allargherà oltre via Garibaldi. 

Considerato altresì che lo scrivente Servizio collabora alla gestione e organizzazione delle 
attività  di  comunicazione  relative  ad  obiettivi  prioritari  gestiti  direttamente  da  altri  servizi 
dell'Ente, coordinandone in particolare la realizzazione dei singoli piani mezzi, sulla base dei 
bisogni,  degli  specifici  target,  delle  risorse economiche,  nel  rispetto della  creatività  e dei 
format grafici dei singoli contenuti scelti e adottati dai servizi;

si intende promuovere la Giareda su un piano mezzi integrato con affissioni, giornali, social. 
Per documentare la prima giornata di apertura della manifestazione verrà anche dato un 
affidamento diretto ad un fotografo.
E’  stato  quindi  previsto  il  seguente  piano  mezzi  con  l’indicazione  anche  del  fornitore 
individuato:

1. PIANI MEZZI INTEGRATI – AFFIDAMENTI DIRETTI PER SPOT SU MEDIA LOCALI E 
QUOTIDIANI
Le  procedere agli affidamenti ai sensi dell’art. 50 el D. legs 36/2023 con le aziende  sotto 
indicate per l’acquisto di banner sui due maggiori quotidiani locali (Gazzetta di Reggio Emilia 
e Il Resto del Carlino).

Le aziende sottoindicate sono operatori detentori dei diritti esclusivi di produzione dei format 
editoriali delle trasmissioni televisive e pertanto si è provveduto all’individuazione dei fornitori 
tramite affidamento diretto, senza l’applicazione della rotazione dei fornitori e la scelta con 
diversi preventivi.
In allegato al presente atto sono visibili i preventivi proposti e approvati dall’ufficio scrivente.
In conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e l'art. 18 del 
D.Lgs.  36/2023  i  contratti  verranno  stipulati  mediante  corrispondenza  secondo  l'uso  del 
commercio con i seguenti importi e relativi CIG

  SCHEMA A (i singoli preventivi sono allegati al presente atto)

allegato FORNITORE CIG CPV PREZZO  in 
EURO

1 MANZONI & C
(GAZZETTA DI REGGIO)

B2D205178D CPV 79341000-
6 (Servizi 
pubblicitari)

700,00  (854,00 
con iva)

2 SPEED
(RESTO DEL CARLINO)

B2D1E597A3 CPV 79341000-
6 (Servizi 
pubblicitari)

407,00  (496,54 
con iva)

2. STAMPA AFFISSIONI DI FORMATI DIVERSI

Oggetto del servizio: Stampa e consegna dei seguenti prodotti

1. n. 30 MANIFESTI FORMATO CM 280x200
2. n. 30 MANIFESTI FORMATO CM 140X200
3. n. 20 MANIFESTI FORMATO CM 70X100



L’amministrazione comunale avendo l’urgenza di affidare ad una azienda che si occupi di 
SERVIZI stampa e consegna del materiale suindicato;
visto che  alla luce della nuova normativa sugli appalti,  il  d.lgs 36/2023 che ha snellito le 
procedure  di  selezione  dei  fornitori,  ex  art.  50,  lett.  A,  si  può  affidare  attraverso  un 
affidamento diretto anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 
delle  prestazioni  contrattuali  anche individuati  tra  gli  iscritti  in  elenchi  o albi  istituiti  dalla 
stazione appaltante;
vista la nuova normativa che prevede l’uso delle piattaforme MEPA per gli affidamenti, ma 
non per gli affidamento sotto i 5.000,00;
vista la nuova normativa sul CIG
Dopo  un’indagine  di  mercato  tra  i  fornitori  locali,  tutti  iscritti  sulla  piattaforma  MEPA  e 
selezionati in base al principio di rotazione dei fornitori, utilizzando come criterio il preventivo 
più economico,  è stata individuata per l’affidamento diretto ex art. 50 del D.lgs 36/2023 la 
ditta Stampatre SRL, P.IVA e CF 01614100350 , con sede legale a Reggio Emilia (RE) in via 
Vincenzo Monti, 45 - 42122.  

CIG  - B2D213EB20
CPV: 79823000-9 Stampa e consegna - SERVIZI DI STAMPA E GRAFICA
Offerta: Euro 885,00 + iva (pari a 1.079,70 Euro lordi)

3. SERVIZIO FOTOGRAFICO
per  la  giornata  dell’inaugurazione  è  stata  prevista  la  presenza  di  un  fotografo  per  la 
realizzazione di uno shooting fotografico.

Richiesti due momenti da documentare, uno alle 17.00 e uno alle 20.00. Le foto verranno 
effettuate con attrezzatura professionale Nikon.
Dopo una attenta indagine di mercato tra fornitori sul territorio reggiano, è stato individuato il 
fotografo Marco Pullia,  con affidamento diretto ex art.  36 lett.  A,,  in base al criterio della 
economicità  e  qualità,  considerato  che  il  fornitore  si  è  occupato  anche  di  altre 
documentazioni fatte per il centro storico, considerato sempre il criterio della rotazione tra i 
fornitori. Il fotografo ha sede legale in Via San Zenone 6 - 42121 Reggio Emilia - Partita Iva 
02413600350 – cf PLLMRC70D30H223L.

CPV 79961300-1 - Servizi fotografici specializzati
CIG B2D21C49B5.
Importo Euro 140,00 + iva al 22%, e rivalsa INPS al 4%  a carico dell’Ente e su cui applicare 
la ritenuta del 20% (177,63 Euro lordi e da versare 148,51 netti al fornitore)

pertanto, considerato
• il piano mezzi integrato richiesto;
• che le attività per cui vengono attivati i seguenti affidamenti rientrano nelle funzioni 

del  Servizio  Comunicazione  e  così  le  spese  volte  ad  assicurare  il  normale 
funzionamento del servizio e dell’Ente che rientrano nel PD 1501 “Comunicazione 
strategica”  del PEG 2024;

• il  Documento Unico di Programmazione (DUP) che contiene le linee di mandato e 
definisce gli obiettivi e i progetti che l’Amministrazione intende raggiungere nell’arco 
temporale 2023-2025.

dato atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 la responsabile del procedimento 
(RUP) è individuato nella persona della dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con 
la città  Dott.ssa Nicoletta Levi;

 alla  luce  della  nuova  normativa  sugli  appalti,  il  d.lgs  36/2023  che  ha  snellito  le 
procedure di  selezione dei fornitori  permettendo anche ex art.  50,  lett.  A di  poter 
affidare attraverso un affidamento diretto anche senza consultazione di più operatori 



economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate 
esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali  anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

 alla luce dell’allegato I.1 del d.lgs. 36/2023 che definisce, all’art. 3, comma 1, lettera 
d),  l’affidamento diretto come “l’affidamento  del  contratto senza una procedura di 
gara,  nel  quale,  anche nel  caso di  previo interpello  di  più operatori  economici,  la 
scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, 
nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50, comma 1, lettera a) e 
b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

 considerato che in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 
applicabile quanto disposto all’allegato I.4, comma 2 del d.lgs. 36/2023, secondo cui 
sono esenti dall’imposta gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro;

 in  conformità  di  quanto  disposto  dall’art.  53,  comma  1,  del  d.lgs.  36/2023,  con 
riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di 
cui all’art. 106;

 con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, d.lgs. 36/2023, si ritiene di 
non richiedere la garanzia definitiva per la fornitura in parola, in considerazione del 
ridotto  valore  economico  della  stessa  e  della  remota  possibilità  che  un 
inadempimento  verificatosi  in  sede  di  esecuzione  contrattuale  possa  arrecare 
significative ripercussioni alla stazione appaltante;

 ai sensi del comma 1,  dell’art.  52, del Nuovo Codice dei Contratti  è previsto che 
“Nelle procedure di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lettera a) e b), di importo 
inferiore a 40.000 euro, gli operatori attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di 
notorietà il  possesso dei  requisiti  di  partecipazione e di  qualificazione richiesi.  La 
stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione 
individuato con modalità predeterminate ogni anno”;

 controllati in forma preventiva il DURC e le annotazioni ANAC del fornitori suindicati;
 in base alla nuova normativa sugli affidamenti diretti prevista negli art. 50, 76 e 49 del 

Decreto 36/2023 per gli affidamenti diretti; 
 considerata,  altresì,  l’urgenza  e  i  tempi  stretti  per  gli  affidamenti,  alla  luce  delle 

iniziative che devono essere preparate con largo anticipo; 
 sempre nel rispetto del bollettino di rotazione del comune di Reggio Emilia;

considerato,  altresì,  il  principio  di  derogabilità  al  principio  di  rotazione stessa sancito dal 
comma 6 dell’art.  49 del  d.lgs 36/2023 secondo cui  si  può derogare all’applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 Euro.

Viste le Linee Guida ANAC che prevedevano la medesima deroga per affidamenti di importo 
inferiore a 1.000 euro.

Visto il nuovo Codice degli appalti che ha quindi ritenuto di confermare e, anzi, estendere, 
tale previsione, che favorisce la semplificazione e velocizzazione degli affidamenti di importo 
minimo.
visto altresì l’obbligo del ricorso alla piattaforma del mercato elettronico per gli affidamenti 
superiori ai 5.000,00 Euro, 

Dato  atto  che  tale  attività  rientra  tra  gli  obietti  di  cui  al  PEG  2024  del  Servizio 
Comunicazione,  in  particolare  il  PD  1501  per  quanto  riguarda  la  gestione  dei  piani  di 
comunicazione dedicati agli obiettivi prioritari e non del Comune;

accertato  che  i  documenti  DURC e  le  annotazioni  ANAC sono  stati  recepiti  a  cura  del 
Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002;

di dare atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e l’Allegato I.2, del D.Lgs. 36/2023 
sull’Attività del RUP, la responsabile  del procedimento (RUP) è individuato nella persona 
della dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con la città Dott.ssa Nicoletta Levi;



alla luce anche 
dell’art.  1,  comma 130 della  legge 30 dicembre 2018, n. 145 che ha  modificato l'art.  1, 
comma 450 della  legge 27 dicembre 2006, n. 296, innalzando la soglia per non incorrere 
nell’obbligo di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000 Euro.

Visti:
· il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 

agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;
· il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
· il D.Lgs. 136/2023 art. 50 e 76;
· il  D.P.R.  n.  207/2010  regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti 

ancora in vigore
· l’art. 26 della legge n. 488/1999;
· visto  l’art.  18   del  Decreto  lgs.  36/2023  che  dispone  la  possibilità  di  stipulare 

mediante scrittura privata. In caso di procedura negoziata oppure per gli affidamenti 
diretti,  mediante  corrispondenza  secondo  l'uso  commerciale,  consistente  in  un 
apposito  scambio  di  lettere,  anche  tramite  posta  elettronica  certificata  o  sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 
del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

per  le  motivazioni  e  finalità  indicate  in  narrativa,  che  qui  si  intendono  richiamate 
integralmente, dando atto che le stesse assolvono a quanto previsto dall'art. 192 del D.Lgs. 
n.  267/200  “Determinazioni  a  contrattare  e  relative  procedure”  di  impegnare  la  spesa 
complessiva di  2.607,87 Euro lordi.

- di affidare un servizio di banner sulla Gazzetta di Reggio Emilia  per un imponibile di   – 
fornitore  Manzoni  &  C.  S.P.A.  DIVIS.LOCALE:V.LE  ISONZO,  72/1  42121  REGGIO 
NELL'EMILIA  –  CF 04705810150  -  CPV  79340000  -  6  SERVIZI  PUBBLICITARI  -  CIG 
B2D205178D per Euro 700,00 (854,00 Euro lordi )

-  di  affidare un servizio di  banner sul Resto del Carlino per un imponibile di  – fornitore 
SPEED - SOCIETA' PUBBLICITA' EDITORIALE E DIGITALE SPA - VIA E. MATTEI, 106 
BOLOGNA  CF  00326930377  -  CPV   79340000  -  6  SERVIZI  PUBBLICITARI  –  CIG 
B2D1E597A3 - per Euro 407,00 (496,54 Euro lordi)

di affidare a StampaTRE SRL, P.IVA e CF 01614100350 , con sede legale a Reggio Emilia 
(RE) in via Vincenzo Monti, 45 - 42122.   – 42019 - CIG  B2D213EB20 - CPV: 79823000-9 
Stampa e consegna - SERVIZI DI STAMPA E GRAFICA per la stampa di vari formati per un 
importo di Euro 885,00 + iva (pari a 1.079,70 Euro lordi);

- di affidare il servizio fotografico per 4 uscite a Pullia Marco, CF PLLMRC70D30H223L – 
p.iva 02413600350 per un Importo Euro Euro 140,00 + iva al 22%, e rivalsa INPS al 4%  a 
carico  dell’Ente e su  cui  applicare  la  ritenuta del  20% (177,63 Euro lordi e  da versare 
148,51  netti  al  fornitore)  -  CPV  79961300-1  -  Servizi  fotografici  specializzati  -  CIG 
B2D21C49B5
- di affidare 

di impegnare gli importi lordi suindicati, tutti con imputazione alla Missione 14 Programma 03 
Titolo 1 codice del Piano dei conti integrato 1.03.02.99.  999   del Bilancio 2024-2026 annualità 
2024,  Capitolo  38220  del  PEG  2024  denominato  “spese  per  organizzazione  di 

https://www.lavoripubblici.it/normativa/20061227/Legge27-dicembre-2006-n-296-1102.html
https://www.lavoripubblici.it/normativa/20181230/Legge-30-dicembre-2018-n-145-18341.html
callto:1.03.02.99.999


manifestazioni  e  sagre”,  obiettivo  Codice  Prodotto  2024_PD_1103  “Sagra della  Giareda, 
Patrono ed altre iniziative realizzate da consorzi e associazioni di via” – Centro di costo 10 
Sportello attività produttive, non rilevanti ai fini della contabilità ambientale -  codice Modalità 
di gestione Conto annuale 002;

di dare atto che le ditte sono state preventivamente informata che non sussistono rischi da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fattura 
debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  art.  23  e 37 di  cui  al  D.Lgs.  33/2013 
(Decreto trasparenza);
Di  dare  infine  atto  che  ii  suindicati  impegni  di  spesa,  pur  ricadendo  nelle  spese  di 
comunicazione  ex  art.  1,  comma 173,  della  L.  266/2005  (finanziaria  2006),  essendo  di 
importi inferiori ai 5.000,00 Euro non dovranno essere inoltrati alla competente Sezione della 
Corte dei Conti

LA DIRIGENTE 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 


	Proponente: 15.A
	Proposta: 2024/394
	del 27/08/2024
	
	COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'
	Dirigente: LEVI dott.ssa Nicoletta
	DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE



		2024-08-30T12:52:21+0200
	NICOLETTA LEVI




