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DELIBERAZIONE 
dell’Ufficio di Presidenza della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia 

n.  9 del 15 dicembre  2023 

 
OGGETTO: approvazione documento “Tipologie Adulti Fragili: residenzialità e connessioni 
con il Budget di Salute” e la relativa Tabella A “Tipologie e ipotesi quote 
compartecipazione”. 

 

Il giorno 15 dicembre 2023 alle ore 10,20 l'Ufficio di Presidenza della Conferenza Territoriale 
Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia si riunisce presso la stanza virtuale n. 82087021630 del 
Sistema Lepida/Zoom per trattare il punto all'ordine del giorno: «approvazione Documento Budget 
di salute». 

Con lettera prot. n. 40964/2023 sono stati invitati gli Amministratori componenti l'Ufficio di 
presidenza, i Sindaci dei Comuni sede di Ospedale, la Direzione Generale e i Direttori di Distretto 
dell’Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia, e l’Ufficio di Supporto alla CTSS di Reggio Emilia e 
sono presenti i componenti dell’Ufficio di Presidenza: 

 
Giorgio Zanni Presidente della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria; 

Daniele Marchi Assessore del Comune di Reggio Emilia; 

Roberta Ibattici Assessora del Comune di Albinea; 

Camilla Verona Sindaca del Comune di Guastalla; 

Lucio Malavasi Sindaco del Comune di Rio Saliceto; 

Fausto Torelli Sindaco del Comune di Montecchio Emilia; 

Enrico Bini  Sindaco del Comune di Castelnovo Monti 
 

Partecipano inoltre, senza diritto di voto: 

Fabio Testi Sindaco del Comune di Correggio; 

Davide Fornaciari Direttore Amministrativo Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia; 

Elisabetta Negri Direttrice Attività Sociali e Sanitarie e Direttore del Distretto di 
Reggio Emilia Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia; 

Barbara Gilioli Direttrice del Distretto di Montecchio Emilia Azienda USL-IRCCS di 
Reggio Emilia; 

Gianmaria Galeazzi Direttore Dipartimento ad Attività Integrata Salute Mentale e 
Dipendenze Patologiche (DAISM-DP) AUSL-IRCCS Reggio 
Emilia; 

Rosaria Ganassi Responsabile progetto inclusione e domiciliarità, Referente Budget 
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di Salute DAISM-DP AUSL-IRCCS Reggio Emilia; 

Luisa Sironi Responsabile Ufficio di Piano Reggio Emilia; 

Enza Malaguti Responsabile Ufficio di Piano Unione Bassa Reggiana; 

Luciano Parmiggiani Responsabile Ufficio di Piano Unione Pianura Reggiana; 

Luca Benecchi Responsabile Ufficio di Piano Unione Tresinaro Secchia; 

Maria Grazia Simonelli Responsabile Ufficio di Piano Unione Appennino Reggiano; 

Mara Grassi Ufficio di Presidenza Provincia di Reggio Emilia; 

Federica Maselli Segreteria CTSS di Reggio Emilia/Ufficio di supporto CTSS. 
 
 
Svolge le funzioni di segretario verbalizzante la dr.ssa Federica Maselli.
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L'UFFICIO di PRESIDENZA 
 
 

VISTI 
 

 il Piano Sociale e Sanitario della Regione Emilia Romagna 2017-2019, approvato con 
Deliberazione dell'Assemblea Legislativa regionale n. 120/2017, che individua le 
Conferenze Territoriali Sociali e Sanitarie (CTSS) quali organi responsabili dell’integrazione 
istituzionale a livello intermedio, con funzioni di indirizzo, consultive, propulsive, di verifica e 
controllo, connotandole come sedi di connessione e snodo tra le programmazioni e gli 
indirizzi regionali e distrettuali; 

 il ruolo di coordinamento e integrazione delle CTSS che si esplica, in particolare, tra 
Regione e ambiti distrettuali, tra gli ambiti distrettuali per produrre il più alto livello possibile 
e necessario di armonizzazione, coerenza ed equità, tenendo conto delle specificità 
distrettuali, tra le politiche sociali e sanitarie nonché tra queste e le politiche che hanno 
impatto sulla salute e sul benessere sociale della popolazione di riferimento; 

 la funzione, tra quelle attribuite alla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria, di 
promozione, in accordo con i Comitati di Distretto e le Aziende sanitarie, di modalità e 
strumenti operativi per garantire l’integrazione e il raccordo delle attività in ambito 
sovradistrettuale, anche tramite specifiche indicazioni regolamentari; funzione che può 
essere svolta dall’Ufficio di Presidenza CTSS; 

 
 
RICHIAMATI 

 il DPCM 12 gennaio 2017 “Definizione e aggiornamento dei Livelli essenziali di assistenza, 
di cui all'articolo 1, comma 7, del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502”; 

 l’Intesa, ai sensi dell’art. 8 comma 6 della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le 
Regioni e le Autonomie locali sul documento recante “Linee programmatiche: progettare il 
Budget di Salute con la persona-proposta degli elementi qualificanti” Rep. Atti n. 104/CU 
del 6 luglio 2022; 

 la DGR 313/2009 “Piano attuativo Salute Mentale 2009-2011”; 

 la DGR 1718/2013 “Approvazione dell'accordo generale per il triennio 2014 - 2016 tra la 
Regione Emilia-Romagna e il Coordinamento Enti Ausiliari in materia di prestazioni erogate 
a favore delle persone dipendenti da sostanze d'abuso e requisiti specifici per 
l'accreditamento del percorso residenziale nel trattamento delle dipendenze patologiche”; 

 la DGR 1554/2015 “le Linee di indirizzo per la realizzazione di progetti con la metodologia 
del Budget di salute”; 

 
SENTITI 
 

 la presentazione del punto all'O.d.G. «approvazione Documento Budget di salute» illustrato 
all'Ufficio di presidenza CTSS dalla Dr.ssa Elisabetta Negri, che ha richiamato il mandato 
dell’Ufficio di Supporto alla CTSS per la costituzione di un gruppo di lavoro tecnico sui 
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contenuti di integrazione socio sanitaria - Budget di Salute, coordinato dalla dr.ssa Rosaria 
Ganassi, Referente Budget di Salute DAISM-DP AUSL-IRCCS di Reggio Emilia. Il gruppo è 
composto da professionisti individuati da AUSL e da Enti Locali al fine di definire 
l’implementazione delle indicazioni regionali e nazionali in ambito di integrazione e 
compartecipazione sociale e sanitaria, per quanto riguarda progetti abitativo/residenziali per 
utenti in carico al Dipartimento ad Attività Integrata Salute Mentale e Dipendenze 
Patologiche dell’Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia. La dr.ssa Negri ha ripreso le 
indicazioni in merito alla compartecipazione previste dal Piano attuativo regionale per la 
Salute Mentale 2009-2011 e successivamente quelle definite nel DPCM 12 gennaio 2017, 
specificando che non hanno però trovato piena ed omogenea applicazione né nei territori 
provinciali della regione Emilia Romagna, né sul territorio provinciale di Reggio Emilia, dove 
si evidenziano modalità applicative diversificate, a seconda della specifiche prassi locali. 
Obiettivo del Gruppo di lavoro era definire una proposta di superamento di una mera 
applicazione dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) che, a partire dall’analisi delle 
situazioni storiche, potesse individuare e delineare delle macrotipologie di riferimento dei 
bisogni degli utenti e la relativa misura di attribuzione di un parametro di incidenza sociale 
piuttosto che sanitaria e la relativa quota di compartecipazione; 

 l’intervento della Responsabile del Gruppo di lavoro Dr.ssa Rosaria Ganassi che ha 
illustrato l’esito del lavoro che ha prodotto il documento “Tipologie Adulti Fragili: 
residenzialità e connessioni con il Budget di Salute” e la relativa Tabella A ”Tipologie e 
ipotesi quote compartecipazione”, allegato alla presente deliberazione, contenente 
l’individuazione di  cinque macrotipologie di riferimento, che definiscono potenzialmente le 
situazioni oggetto del presente ambito di lavoro dei servizi sociali e dei servizi sanitari e le 
relative pesature in termini di compartecipazione economica. Tale lavoro potrà costituire un 
modello di riferimento a sostegno e supporto delle Unità di Valutazione multidimensionale, 
preposte alla predisposizione dei progetti individuali, fornendo già una cornice condivisa sul 
rispettivo impegno di risorse economiche da parte di Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia 
ed Enti Locali del territorio provinciale; 

 l’intervento della Dr.ssa Negri che ha delineato il percorso successivo e necessario alla 
traduzione operativa di tale proposta, prevedendo l’assunzione, entro fine marzo 2024, di 
regolamenti Comunali utili a quantificare la compartecipazione diretta al costo dei Servizi da 
parte degli utenti beneficiari, e la contemporanea disamina, entro il primo semestre 2024, 
della casistica già inserita in questa tipologia di progetti e non necessariamente conosciuta 
o presa in carico dai servizi sociali e sanitari; tale percorso è prodromico alla assunzione, 
da parte degli Enti Locali, degli  oneri relativi alla compartecipazione, potenzialmente da 
luglio 2024, per la parte storica e tutte le progettazioni di nuova attivazione; 

 l’intervento del Prof. Galeazzi che ha sottolineato l’importanza dell’utilizzo appropriato delle 
risorse disponibili a beneficio dei cittadini utenti, che passa necessariamente anche 
attraverso il perseguimento e la valorizzazione dell’integrazione socio sanitaria che il 
presente documento in approvazione traduce in accordo e prassi di lavoro e che meglio 
può mediare tra i bisogni individuali delle persone e la possibilità di avere delle linee guida 
in sede di UVM a supporto della progettazione; 

 
RITENUTO 

 di condividere la proposta presentata che permette di promuovere condizioni di maggior 
omogeneità ed equità a livello territoriale ed agevolare il lavoro delle Unità di Valutazione 
Multidimensionali; 

 

C
op

ia
 c

on
fo

rm
e 

de
l d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a
  G

IO
R

G
IO

 Z
A

N
N

I 
il 

11
/0

1/
20

24
 1

7:
30

:1
1

  F
E

D
E

R
IC

A
 M

A
SE

L
L

I 
il 

11
/0

1/
20

24
 1

7:
13

:1
8

 a
i s

en
si

 d
el

l'a
rt

. 2
0 

e 
23

 d
el

 D
.lg

s 
82

/2
00

5
 P

R
O

T
O

C
O

L
L

O
 G

E
N

E
R

A
L

E
: 2

02
4 

/ 1
01

7 
de

l 1
2/

01
/2

02
4



 
 

UFFICIO di PRESIDENZA della 
CONFERENZA TERRITORIALE SOCIALE e SANITARIA di REGGIO EMILIA 
 

 
Ufficio di Supporto CTSS - Corso Garibaldi, 59 42121 Reggio Emilia - Tel 0522.444812- Fax 0522.444108 - ctss@provincia.re.it 

Provincia di Reggio Emilia - Corso Garibaldi, 59 - 42121 Reggio Emilia – c.f. 00209290352 - Tel 0522.444111 - www.provincia.re.it 

con voti unanimi espressi dai soli componenti effettivi, 

 

delibera 

 

1. di approvare il documento “Tipologie Adulti Fragili: residenzialità e connessioni con il 
Budget di Salute” e la relativa Tabella A “Tipologie e ipotesi quote compartecipazione” 
allegati alla presente deliberazione; 

2. di approvare la prosecuzione del percorso successivo, necessario alla traduzione 
operativa di tale proposta, così come descritto, prevedendo l’assunzione di regolamenti 
Comunali utili a quantificare la compartecipazione diretta al costo dei Servizi da parte 
degli utenti beneficiari, che dovrebbero essere assunti entro la fine di marzo 2024, e la 
contemporanea disamina della casistica già inserita in questa tipologia di progetti e non 
necessariamente conosciuta o presa in carico dai servizi sociali e sanitari, entro il primo 
semestre 2024, per poter assumere gli oneri relativi alla compartecipazione 
potenzialmente da luglio 2024; 

 
3. di trasmettere la presente deliberazione all’Ufficio di Supporto alla CTSS, ai Presidenti dei 

Comitati di Distretto e all'Azienda USL-IRCCS di Reggio Emilia per i seguiti di 
competenza. 

 
 
 

Il segretario verbalizzante 
Federica Maselli 

  

Il Presidente della CTSS di Reggio Emilia 
Giorgio Zanni 

 

   
 
 

 
Firmato digitalmente ai sensi della vigente normativa 
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