
RELAZIONE DI INIZIO MANDATO DEL SINDACO
ANNI 2024-2029

(Art. 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

1

Protocollo  C_H223/C_H223_01  PG/2024/0224614 del  03/09/2024  -  Pag. 1 di 19



Premessa
La presente relazione viene redatta ai sensi dell'articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n .149 
per descrivere la situazione economico-finanziaria dell'ente e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandato
amministrativo 2024-2029.

La norma dispone infatti che:

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della 
Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti 
a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimonio/e e la  
misura dell'indebitamento dei medesimi enti.

2.  la  relazione  di  inizio  mandato,  predisposta  dal  responsabile  del  servizio  finanziario  o  dal  segretario 
generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del  
mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in 
carica, ove sussistano i presupposti, possono ricorrere alla procedure di riequilibrio finanziario vigenti".

Il documento è stato redatto a cura del Dirigente del Servizio Finanziario e proposto al Sindaco come previsto 
dalla vigente normativa.

Si precisa che i dati riferiti all'anno 2023 sono quelli relativi al rendiconto del medesimo esercizio approvato con
delibera di  Consiglio  n.2024/66 del  29/04/2024 mentre quelli  di  previsione 2024-2026 tengono conto della 
variazione apportata in sede di assestamento generale e verifica equilibri con delibera di Consiglio n.2024/81 
del 29/07/2024.

1 DATI GENERALI  

1.1 Popolazione residente al 31/12/2023: 170.833 abitanti

1.2 Organi Politici

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco Marco Massari 21/06/2024

Vice sindaco e Assessore Lanfranco de Franco 03/07/2024

Assessore Stefania Bondavalli 03/07/2024

Assessore Carlotta Bonvicini 03/07/2024

Assessore Marwa Mahmoud 03/07/2024

Assessore Marco Mietto 03/07/2024

Assessore Roberto Neulichedl 03/07/2024

Assessore Carlo Pasini 03/07/2024

Assessore Davide Prandi 03/07/2024

Assessore Annalisa Rabitti 03/07/2024
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CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Presidente Matteo Iori 09/07/2024

Consigliere Fabrizio Aguzzoli 09/07/2024

Consigliere Giovanni Anceschi 09/07/2024

Consigliere Alessandro Aragona 09/07/2024

Consigliere Cecilia Barilli 09/07/2024

Consigliere Claudio Bassi 09/07/2024

Consigliere Gianni Bertucci 09/07/2024

Consigliere Francesca Boni 09/07/2024

Consigliere Luisa Carbognani 09/07/2024

Consigliere Fausto Castagnetti 09/07/2024

Consigliere Davide Corradi 09/07/2024

Consigliere Letizia Davoli 09/07/2024

Consigliere Dario De Lucia 09/07/2024

Consigliere Giuliano Ferrari 09/07/2024

Consigliere Ada Francesconi 09/07/2024

Consigliere Nando Ganassi 09/07/2024

Consigliere Riccardo Ghidoni 09/07/2024

Consigliere Federico Macchi 09/07/2024

Consigliere Rosario Martorana 09/07/2024

Consigliere Mattia Marziani 09/07/2024

Consigliere Nicolò Medici 09/07/2024

Consigliere Lorenzo Melioli 09/07/2024

Consigliere Carmine Migale 09/07/2024

Consigliere Alessandro Miglioli 09/07/2024

Consigliere Fabiana Montanari 09/07/2024

Consigliere Sara Paderni 09/07/2024

Consigliere Cristian Paglialonga 09/07/2024

Consigliere Claudio Pedrazzoli 09/07/2024

Consigliere Alessandro Rinaldi 09/07/2024

Consigliere Cinzia Ruozzi 09/07/2024

Consigliere Giovanni Tarquini 09/07/2024

Consigliere Gianluca Vinci 09/07/2024
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1.3 Struttura Organizzativa

Struttura organizzativa al 31/12/2023

Segretario 1

Direttore Generale 1

Numero Dirigenti 22

Numero Posizioni Organizzative 41

Numero totale personale dipendente 1.251

Totale al 31/12/2023 1.316

         1.4 Organigramma del Comune di Reggio Emilia
                  

4
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           1.5 Condizione giuridica dell’Ente:

Il Comune di Reggio Emilia non proviene da commissariamento ai sensi dell’art. 141 o art. 143 TUEL.

Con Delibera di Consiglio CC 11/2013 l’Ente ha adottato il proprio sistema di Controlli Interni ai sensi 
del DL 174/213 convertito con L.213/2012.

Il  sistema  di  valutazione  delle  performance  presente  nel  PIAO  per  il  triennio  2024-2026  è  stato 
approvato con Delibera di Giunta GC 12/2024.

2 SITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE A INIZIO MANDATO  

2.1 Condizione finanziaria dell’Ente: (Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha 
dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi 
dell'art. 243-bis)

1) DISSESTO: NO           
                                  
2) PRE-DISSESTO: NO

             2.2 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
       sensi dell'art. 242 dei TUEL:

Non si sono riscontrati parametri di deficitarietà

 2.3 Bilancio di previsione e rendiconto approvati alla data di insediamento:  SI

Approvati rispettivamente con Delibera di Consiglio CC 189/2023 e CC 66/2024

Con delibera Cosiliare CC 81/2024 è stata altresì approvata la verifica degli equilibri di bilancio (art.  
193 TUEL)

              2.4 Controllo società partecipate

              Con delibera di Consiglio CC n. 146 del 25/09/2023 è stato approvato il Bilancio Consolidato 2022
              dell’Ente. Non si registrano situazioni di criticità.
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 2.5 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’Ente:

ENTRATE Rendiconto 2023
(accertato)*

Bilancio di 
Previsione 2024

Bilancio di 
Previsione 2024 

(Assestato)

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa

99.123.955,89 100.105.000,00 100.445.999,51

TITOLO 2 – Trasferimenti correnti 25.865.821,43 26.052.981,28 32.399.925,63 

TITOLO 3 – Entrate extratributarie 43.088.166,14 42.623.948,09 43.466.602,57 

TITOLO 4 – Entrate in conto capitale 20.783.343,10 82.827.782,95 126.149.021,61 

TITOLO 5 – Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

20.048.000,00 19.738.539,59 23.880.539,59 

TITOLO 6 – Accensione di prestiti 20.048.000,00 19.738.539,59 23.880.539,59 

TITOLO 7 – Anticipazioni di tesoreria - - -

TITOLO 9 – Entrate per conto terzi e partite 
di giro

26.621.972,40 33.279.000,00 33.979.000,00 

TOTALE ENTRATE 255.579.258,96 324.365.791,50 384.201.628,50

AVANZO APPLICATO - 12.515.248,47

FPV 20.964.454,72 67.845.305,29 

TOTALE COMPLESSIVO 345.330.246,22 464.562.182,26

* Al netto di applicazione avanzo e utilizzo FPV

SPESE Rendiconto 2023
(Impegnato)*

Bilancio di 
Previsione 2024

Bilancio di 
Previsione 2024 

Assestato

TITOLO 1 – Spese correnti 158.147.897,17 161.367.929,37 181.741.683,31

TITOLO 2 – Spese in conto capitale 29.249.558,47 122.856.097,26 217.763.779,36

TITOLO 3 – Spese per incremento attività 
finanziarie

23.048.000,00 19.738.539,59 23.880.539,59

TITOLO 4 – Rimborso prestiti 6.736.144,95 8.088.680,00 7.197.180,00

TITOLO 5 – Chiusura anticipazioni tesoreria - - -

TITOLO 7 – Spese per conto terzi e partite di 
giro

26.621.972,40 33.279.000,00 33.979.000,00

TOTALE SPESE 243.803.572,99 345.330.246,22 464.562.182,26

* Al netto di applicazione avanzo e utilizzo FPV
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          2.6 Risultato di amministrazione del Rendiconto 2023:

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1/01/2023 90.159.251,15

Riscossioni 41.799.451,58 200.230.927,96 242.030.379,54

Pagamenti 40.863.151,22 203.950.181,77 244.813.332,99

Saldo cassa al 31/12/2023 87.376.297,70

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre

-

Fondo cassa al 31/12/2023 87.376.297,70

Residui Attivi 76.857.865,41 55.348.331,00 132.206.196,41

Residui Passivi 10.286.572,54 39.853.391,22 50.139.963,76

FPV per spese correnti 4.636.240,24

FPV per spese in c/capitale 63.209.065,05

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2023 101.597.225,06

COMPOSIZIONE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2023

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2023 101.597.225,06

1) FONDI VINCOLATI 17.403.166,12

2) ACCANTONAMENTI 72.231.722,44

3) ALTRI FONDI DESTINATI A SPESE IN C/CAPITALE 2.752.606,72

TOTALE FONDI 92.387.495,28

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 2023 9.209.729,78
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          2.7 Equilibrio economico-finanziario Rendiconto 2023:
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     2.8 Utilizzo avanzo di amministrazione nell’anno 2024:

In sede di assestamento e con singoli atti è stato applicato avanzo per € 12.515.248,47 di cui:

1)  € 7.542.915,36 per spese correnti;
2)  € 4.972.333,11 per spese di investimento.

     2.9 Equilibrio economico-finanziario 2024:

11

Protocollo  C_H223/C_H223_01  PG/2024/0224614 del  03/09/2024  -  Pag. 11 di 19



12

Protocollo  C_H223/C_H223_01  PG/2024/0224614 del  03/09/2024  -  Pag. 12 di 19



         2.10 Fondo Cassa:

Il saldo di cassa al 21/06/2024 momento di verifica straordinaria di cassa a seguito della proclamazione  
del nuovo Sindaco,come attestato da apposito verbale n. 17/2024 redatto dal collegio dei revisori in 
data  4/7/2024  risultante  sul  conto  di  tesoreria  ammonta  ad  €  79.612.250,54  presso  la  Tesoreria 
comunale, di cui € 7.832.168,47 costituiscono disponibilità vincolate, a cui si aggiunge una liquidità pari 
a € 1.212.899,33 sui conti correnti postali.

         2.11 Anticipazioni di tesoreria (Art. 222 TUEL):

Nell’anno 2023 non si sono richieste anticipazioni di cassa al tesoriere.
Nell’anno 2024 sulla base dei dati al 21/06/2024 (data di insediamento del Sindaco) non si prevede di 
avere necessità di anticipazioni.

          2.12 Utilizzo di strumenti di finanza derivata:

Il Comune di Reggio Emilia non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati

3 POLITICA TRIBUTARIA LOCALE  

3.1 IMU:

TIPOLOGIA ABITAZIONE ALIQUOTE IMU ANNO 2024

Abitazione principale (A1/A8/A9) 0,5%

Detrazione Abitazione principale € 200,00

Terreni agricoli 1,01%
 Fatte salvo esenzioni previste dal Dlgs. 99/2004 applicabili secondo la 

L.160/2019  

Altri Immobili 1,06%
Le eventuali agevolazioni risultano enunciate nella delibera di Consiglio 

CC n. 187/2023

Aliquote anno 2024 assunte con Delibera di Consiglio CC 187/2023 “IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU) E ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL’IRPEF - ALIQUOTE PER L'ANNO 2024”
        

     3.2 Addizionale IRPEF:

FASCE DI REDDITO ALIQUOTA

0 15.000€ 0,69%

15.001€ 28.000€ 0,71%

28.001€ 50.000€ 0,78%

> 50.001€ 0,80%

FASCIA DI ESENZIONE 15.000€

Aliquote anno 2024 assunte con Delibera di Consiglio CC 187/2023 “IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU) E ADDIZIONALE COMUNALE 
ALL’IRPEF - ALIQUOTE PER L'ANNO 2024”
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         3.3 Prelievi sui Rifiuti:

PRELIEVI SUI RIFIUTI ANNO 2024

Tasso di copertura 100% (percentuale prevista dalla legge)

Tipologia di prelievo TCP

Tariffe assunte con Delibera di Giunta GC 98/2024 “APPROVAZIONE DELLE TARIFFE RIFIUTI AVENTI NATURA CORRISPETTIVA PUNTUALE 
(TCP) PER L'ANNO 2024”

            3.4 Tariffe:

Le tariffe dell’Ente in vigore alla data d’insediamento del Sindaco sono state approvate con delibera di 
Giunta  GC  n.  269  del  15/11/2023  “APPROVAZIONE  DELLE  TARIFFE  DEI  SERVIZI  COMUNALI  PER 
L'ESERCIZIO 2024 E DEL RELATIVO PRONTUARIO” e successivamente aggiornate con le delibere di Giunta 
GC  n.4  del  18/01/2024  relativamente  ai  Servizi  Sociali  e  GC  n.58  del  21/03/2024  per  i  Servizi  
Cimiteriali. Il PRONTUARIO DELLE TARIFFE è pubblicato  sul sito istituzionale dell’Ente.

4 SITUAZIONE RESIDUI AL 1/01/2024  

14

Protocollo  C_H223/C_H223_01  PG/2024/0224614 del  03/09/2024  -  Pag. 14 di 19



5 INDEBITAMENTO  

5.1 Evoluzione indebitamento dell’Ente dal 2019 al 2026

2019-2023 dati da bilanci consuntivi, 2024-26 stime in base alle attuali previsioni di nuovo debito
e di restituzione del capitale. Nel calcolo del Debito Residuo Pro-capite 2024-26 si è mantenuto

invariato il dato della popolazione al 31/12/2023

5.2 Oneri su rata debito

Tasso medio pagato sul debito in essere fino al 2023 e previsto nel 2024

(*) Fino al 2023 dati a consuntivo, per il 2024 interessi stimati in base alle attuali condizioni di mercato

5.3 Rispetto del limite di indebitamento ex Art.204 TUEL

Gli indicatori sulla capacità di indebitamento mostrano un livello sostenibile per il bilancio dell’ente: Il 
tasso  di  delegabilità  dei  cespiti  di  entrata  previsto  dall’art.  204  del  D.Lgs.  267/2000  viene 
abbondantemente rispettato, con un dato iniziale 2024 calcolato all’ 1,57%, contro un limite previsto 
dal citato art. 204 del TUEL per poter contrarre nell’anno nuovo debito del 10%. Si  riporta altresì 
l’evoluzione dell’indicatore dal 2019.

Incidenza % attuale degli interessi passivi sulle entrate correnti ex Art.204 TUEL

RENDICONTO 
2019

RENDICONTO 
2020

RENDICONTO 
2021

RENDICONTO 
2022

RENDICONTO 
2023

INIZIALE 
2024

0,90% 0,90% 0,88% 0,85% 0,94% 1,57%
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6 SITUAZIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE DELL’ENTE A INIZIO MANDATO   

6.1 Stato patrimoniale al 31/12/2023

Conto del patrimonio in forma sintetica

ATTIVO PASSIVO E NETTO

IMMOBILIZZAZIONI 1.123.116.108,56 PATRIMONIO NETTO 970.778.906,24

ATTIVO CIRCOLANTE 166.837.383,59 FONDI PER RISCHI E ONERI 15.679.688,68

RATEI E RISCONTI ATTIVI 2.236,64 DEBITI DI FINANZIAMENTO 90.932.350,92

DEBITI DI FUNZIONAMENTO 51.147.334,76

RISCONTI PER CONTRIBUTI 
AGLI INVESTIMENTI

141.417.248,03

ALTRI RISCONTI E RATEI 
PASSIVI

20.000.200,16

TOTALE ATTIVO 1.289.955.728,79 TOTALE PASSIVO E NETTO 1.289.955.728,79

6.2 Conto economico al 31/12/2023

VOCI DEL CONTO ECONOMICO
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7 DEBITI FUORI BILANCIO E F.DO CONTENZIOSO  

In  esecuzione della sentenza n.  90/2024 depositata il  28/05/2024 del  Tribunale di  Reggio Emilia  – 
Sezione  Lavoro,  ai  sensi  dell’art.194  del  D.Lgs.267/2000  il  Consiglio  Comunale  con  delibera  CC 
n.82/2024 riconosce un debito fuori  bilancio per € 42.374,26 finanziati  tramite applicazione quota 
avanzo accantonato 2023 per contenzioso in essere.

In esecuzione della sentenza Corte d'Appello di Bologna n. 371/2024 a convalida della sentenza di primo 
grado, sulla quale era stata ottenuta la sospensiva, per la quale occorre ora finanziare l’ulteriore quota 
di  interessi  legali  quantificati  dall’avvocatura  comunale  in  €  117.169,78,  relativamente  alla  causa 
promossa da  xxx, riconosciuta, per la parte in conto capitale, nel 2021 quale debito fuori bilancio e 
liquidata in data 25/5/2024 tramite applicazione quota avanzo accantonato 2023 per contenzioso in 
essere.

TREND UTILIZZO F.DO CONTENZIOSO

ANNO VALORE INIZIALE ACCANTONAMENTO UTILIZZO VALORE FINALE

2019 2.000.000,00 655.000,00 - 2.655.000,00

2020 2.655.000,00 2.845.000,00 - 5.500.000,00

2021 5.500.000,00 200.000,00 673.965,56 5.026.034,44

2022 5.026.034,44 200.000,00 - 5.226.034,44

2023 5.226.034,44 - 461.650,12 4.764.384,32

AL 29/07/2024 4.764.384,32 100.000,00 159.544,04 4.704.840,28
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8 SOCIETÀ, ENTI E FONDAZIONI PARTECIPATE e CONTROLLATE   

Di seguito è riportata la composizione del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di 
Reggio Emilia

 

DENOMINAZIONE % PARTECIPAZIONE 
AL 31/12/2022 * VALORE

Istituzione Scuole e Nidi 100,00% 43.077.976,98

Farmacie Comunali Riunite Az. Spec. 100,00% 12.602.442,00

Campus SRL 100,00% 6.597.484,00

ASP Reggio Emilia Città delle persone 96,90% 46.684.478,03

Fondazione Mondinsieme 80,00% 198.803,20

STU Reggiane SPA 70,00% 11.334.278,90

Fondazione Sport 60,00% 595.882,20

AGAC infrastrutture SPA 55,32% 85.940.511,76

Reggio Children SRL 51,00% 1.046.746,44

Fondazione Danza Aterballetto 50,00% 168.014,50

Aeroporto SPA 44,35% 836.657,43

Fondazione E35 40,00% 481.898,00

Fondazione I Teatri 40,00% 199.238,80

Fondazione Ente Veneri 40,00% 179.552,43

Fondazione Palazzo Magnani 40,00% 60.774,80

Azienda Consorziale Trasporti 38,55% 4.158.221,96

Agenzia per la mobilità 38,55% 1.550.456,71

Fondazione Reggio Children 33,33% 262.659,06

Reggio Emilia Fiere SRL in liquidazione 26,49% 0,00

ACER di Reggio Emilia 25,50% 3.508.205,34

Reggio Emilia innovazione SCRL in liquidazione 25,41% 7.348,06

C.R.P.A. SCPA 23,41% 963.488,65

Piacenza Infrastrutture SPA 22,13% 6.013.648,47

Fondazione Simonini 20,00% 337.310,80

Associazione RPR Festival 20,00% 31.320,60

Fondazione Giustizia 10,00% 8.389,90

Iren SPA 6,42% 135.043.207,77

Destinazione Turistica Emilia 0,84% 1.990,38

Aess 0,46% 1.191,26

BANCA POPOLARE ETICA SPA 0,0177% 26.504,40

Lepida SCPA 0,0014% 1.037,76

Totale generale 361.919.720,59
* Dati aggiornati al 31/12/2022 come da ultimo bilancio Consolidato
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8.1 Operazioni di razionalizzazione sulle partecipazioni dell’Ente
 
Con delibera di Consiglio CC n.191/2023 l’Ente ha provveduto all’attività di       
razionalizzazione periodica delle partecipazioni ex-art. 20 Dlgs. 175/2016 (TUSP).

       Seguono le azioni di maggior rilievo:

1)  Conferma  della  dismissione  delle  quote  azionarie  della  società  Piacenza 
Infrastrutture  SPA
2) Conferma della liquidazione di Reggio Emilia Fiere SRL e Reggio Emilia Innovazione 
SCRL 
3) Conferma delle azioni di contenimento dei costi per la società AGAC Infrastrutture 
SPA

9 OBIETTIVI STRATEGICI  

Come disposto dall’art.170, comma 1, Dlgs 267/2000 (TUEL), l’Ente ha provveduto alla predisposizione 
della sezione strategica (SeS) del DUP 2025-2029. Il documento è stato approvato con delibera di Giunta 
GC n.163 del 25/07/2024, la sezione operativa del DUP (SeO) sarà presentata al Consiglio Comunale 
contestualmente alla nota di aggiornamento.

Con delibera di Consiglio CC n. 81 del 29/07/2024 viene approvata la verifica degli equilibri di bilancio 
ex-art. 193 Dlgs 267/2000 (TUEL) e conseguente variazione al bilancio di previsione 2024-2026. Nessuno 
squilibrio di bilancio è rilevato.
La medesima delibera vede l’adeguamento del DUP 2024-2026 coerentemente ai programmi al 
momento raggiunti avendone monitorato lo stato di avanzamento, oltre all’approvazione dello schema 
del DUP 2025-2029 limitatamente alla sola SeS.

10 ANALISI ORGANI DI CONTROLLO  

        10.1 Rilievi dell’Organo di Revisione:

            L’Ente non è stato oggetto di rilievi

        10.2 Rilievi Corte dei Conti

La Corte con la sua ultima deliberazione nei confronti dell’Ente n. 71/2024/PRSE –   
Sezione Regionale di Controllo Emilia Romagna – debitamente pubblicata sul sito 
istituzionale non ha rilevato gravi irregolarità in riferimento al rendiconto 2022 e 
bilancio di previsione 2023-2025. 

                

Reggio Emilia, lì 30/08/2024

IL SINDACO
MARCO MASSARI
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