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OGGETTO:  RIDUZIONE,  ALL’INTERNO  DEL  QUINTO  D’OBBLIGO,  AI  SENSI 
DELL’ART.  106,  C.  12  DEL  D.LGS.  50/2016  DEL  CONTRATTO  PER 
L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  "GESTIONE  DI  ATTIVITÀ  DI 
PREVENZIONE  SOCIO-SANITARIA  PROSTITUZIONE  IN  STRADA 
(UNITÀ DI STRADA) E AL CHIUSO (INVISIBILE) NELL’AMBITO DEL 
PROGETTO ROSEMARY-OLTRE LA STRADA" CIG 9168178BD1 (RUD N. 
543/2022)

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 19/12/2023 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2024 – 2026 ed i relativi allegati;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2024-2026  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  Deliberazione  n.  12  del  30/01/2024  dichiarata  immediatamente  esecutiva,  la 
Giunta  Comunale  ha  provveduto  ad  approvare  il  Piano  Integrato  di  Attività  e 
Organizzazione (PIAO) 2024/26 e ad aggiornare il Piano Esecutivo di Gestione 2024, 
precedentemente approvato con GC 2024/3 del 11/1/2024;

 con Delibera di Consiglio n. 53/2024 del 25/03/2024 sono stati approvati la Variazione 
al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026 ed i relativi allegati;

 con Deliberazione di Giunta Comunale  n. 122 del 16/05/2024 è stato approvato il 1° 
aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e alle sezioni  2.2 “Performance” 
e 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni” del Piano Integrato Attività e Organizzazione 
(PIAO) 2024-2026;

 con provvedimento PG n. 25249 del 31/01/2020 così come modificato con decreto PG 
n.  174332  del  29/10/2020  a  decorrere  dal  01/11/2020  il  Sindaco  ha  incaricato  ad 
interim  la  dott.ssa  Lorenza  Benedetti  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio 
“Politiche di Welfare e Intercultura”, ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 
267;

 con provvedimento PG n. 32023 del 31/01/2023 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale ad interim alla Dr.ssa Lorenza Benedetti della responsabilità di direzione 
del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”. L'incarico ha validità dal 01/02/2023 
sino  alla  scadenza  del  contratto  di  proroga  e  comunque  non  oltre  il  termine  del 
mandato del Sindaco;

 con  provvedimento  PG n.  42296,  in  data  20/02/2020,  il  Sindaco  ha  nominato  la 
dott.ssa  Lorenza  Benedetti  "Coordinatore  del  trattamento  dati  personali"  per  il 
Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”;



 con provvedimento PG n. 171204 del 21/06/2024 il Sindaco ha prorogato l’incarico 
dirigenziale  alla  dr.ssa  Lorenza  Benedetti  delle  funzioni  di  dirigente  del  servizio 
“Politiche di Welfare e Intercultura” dal 21/06/2024 al 18/10/2024;

 con atto G.C. n. 196 del 26/09/2024 è stata disposta la proroga al 31 gennaio 2025 di 
tutti i contratti dirigenziali in essere;

 tra gli obiettivi assegnati al servizio sul PEG 2024 è stato individuato il PD 2024_8907 
“Interventi in ambito prostituzione, vittime di tratta, grave sfruttamento”;

Considerato che:

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 
costituita  e  sviluppata  nel  corso  degli  anni  per  la  realizzazione  di  programmi  di 
assistenza  temporanea  e  di  integrazione  sociale  a  favore  delle  vittime  di  tratta, 
sfruttamento  e  riduzione  in  schiavitù,  con  un  articolato  sistema  di  interventi 
differenziati  per  finalità  specifica/fonte  di  finanziamento  ma  strettamente 
complementari  e  integrati  fra  di  loro,  che  vanno  dalla  prevenzione  socio-sanitaria 
attraverso  le  unità  mobili  (“Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno/Prostituzione 
invisibile”) alla lotta contro la tratta, lo sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre 
la  strada/art.18  D.lgs.  286/98”,  “Oltre  la  strada/art.13  L  228/03”-  ora  Programma 
Unico di emersione, assistenza e integrazione sociale- finanziamenti a sostegno del 
programma unico inseriti nei Programmi attutivi annuali);

 a fronte di un livello regionale di coordinamento della rete, di definizione delle priorità 
e degli ambiti di intervento, di verifica e monitoraggio complessivo delle azioni, gli 
interventi specifici di ogni ambito territoriale aderente alla rete vengono programmati 
e realizzati attraverso la formulazione di progetti locali: nella nostra città il Progetto 
Prostituzione/Oltre  la  strada,  nelle  sue  diverse  articolazioni,  ha  assunto  la 
denominazione “Rosemary”;

 nello specifico il progetto “Riduzione del Danno”, realizzato a partire dal 1999, ha 
favorito  la  nascita,  anche  nell’ambito  della  prevenzione  socio-sanitaria  nel  campo 
della prostituzione, di una rete di servizi che pone in essere interventi integrati socio-
sanitari  quali  ad  esempio,  l’accesso  ai  servizi  a  bassa  soglia  (drop-in-center),  gli 
accompagnamenti  ai  servizi  sanitari,  la distribuzione di materiali  informativi per la 
profilassi  delle  malattie  sessualmente  trasmissibili  e  per  la  tutela  della  salute  in 
generale;

 il progetto “Invisibile” sulla prevenzione socio-sanitaria al chiuso, in continuità con 
l’esperienza  avviata  nel  2007,  si  propone  di  sviluppare  nuove  metodologie  di 
intervento al chiuso, fermi restando i medesimi obiettivi di prevenzione, riduzione del 
danno per la salute e aggancio delle persone costrette all’attività prostitutiva; 

Richiamati: 

 la  Determinazione  Dirigenziale  n.  106  del  10/02/2022  con  la  quale  è  stata  indetta  la 
procedura aperta,  ai sensi dell’art.  60 del D. Lgs 50/2016  per l’affidamento del servizio 
“Gestione  di  attività  di  prevenzione  socio-sanitaria  rivolta  alla  prostituzione  in  strada 
(Unità di strada) e al chiuso (Invisibile), nell’ambito del progetto Rosemary/Oltre la strada 
“Riduzione del danno” e “Progetto Invisibile” per la durata di due anni (indicativamente da 



maggio 2022 a maggio 2024) CPV 85312000-9 per un importo complessivo a base di gara 
pari ad € 104.000,00 oltre IVA, con facoltà di rinnovo per ulteriori due anni oltre a proroga 
tecnica da aggiudicarsi, ai sensi dell'art. 95 c. 3 del D. Lgs 50/2016, mediante il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del miglior rapporto 
qualità prezzo; 

 la  Determinazione  Dirigenziale  n.  543  del  01/06/2022  con  la  quale  si  è  provveduto 
all’aggiudicazione definitiva della procedura negoziata in argomento per la durata di due 
anni alla ditta  Consorzio di solidarietà  sociale di Modena, quale impresa mandataria  al 
75%  per  conto  della  propria  consociata  Caleidos  Cooperativa  Sociale  ONLUS  in 
Raggruppamento  Temporaneo  d’Impresa  con il  Consorzio  di  Solidarietà  Sociale  Oscar 
Romero, Consorzio Cooperative Sociali – Soc. Cooperativa, impresa mandante al 25%, per 
una spesa di € 103.989,60 + IVA al 5% pari a complessivi € 109.189,08 (I.C.), di cui € 
85.389,20 per costi di manodopera - CIG N. 9168178BD1; consegnato in via d’urgenza 
con verbale di consegna anticipata PG n. 2022/137360 del 06/06/2022 con decorrenza del 
servizio dal 07/06/2022 e così fino al 06/06/2024; stipulato con contratto n. REP 56045 del 
04/10/2022;

 la Determinazione Dirigenziale n. 311 del 28/03/2023 con la quale si è provveduto a modificare gli 
impegni di spesa relativi all’esercizio 2023 assunti con la Determinazione Dirigenziale n. 543 del 
01/06/2022 al  fine  di   consentire  la  realizzazione del  servizio in  argomento con una adeguata 
rispondenza  agli  specifici  finanziamenti  assegnati  dalla  Regione  con  deliberazione  di  Giunta 
Regionale n. 1818 del 02/11/2022;

 la Determinazione Dirigenziale n. 1580 del 21/12/2023 con la quale si è provveduto a modificare 
gli impegni di spesa relativi all’esercizio 2024 assunti con la Determinazione Dirigenziale n. 543 
del 01/06/2022 al fine di consentire la realizzazione del servizio in argomento con una adeguata 
rispondenza  agli  specifici  finanziamenti  assegnati  dalla  Regione  con  deliberazione  di  Giunta  
Regionale n. 1923 del 13/11/2023;

Atteso che l’art. 106 c. 12 del D.Lgs. 50/2016 prevede che qualora in corso di esecuzione si 
renda  necessario  un  aumento  o una diminuzione  delle  prestazioni  fino  a  concorrenza  del 
quinto  dell'importo  del  contratto,  la  S.A.  può  imporre  all’appaltatore  l’esecuzione  alle 
condizioni originariamente previste.

Considerato che:

 il  monte  ore  previsto  dal  capitolato  speciale  d’oneri  (allegato  alla  Determinazione 
Dirigenziale  n.  543 del  01/06/2022  costituente  determinazione  a  contrarre)  è  di  2.100 
annue comprensive di coordinamento, per un totale di 4.200 ore nel biennio;

 dalle  relazioni  finali  è  emersa  una  differenza  in  difetto  di  53  ore  sul  monte  ore 
complessivo;

 la conclusione del contratto non consente la rimodulazione del servizio e il conseguente 
recupero delle ore non rese, si rende necessario procedere alla riduzione del corrispettivo 
per complessivi € 1.332,65 (IVA 5% compresa);



Dato atto che:

 il  responsabile del procedimento è individuato nella persona della dott.ssa Lorenza 
Benedetti – Dirigente del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”;

 il direttore di esecuzione del contratto è Lucia Gianferrari – Gestore processi sociali;

Ritenuto  quindi  di  provvedere  alla  diminuzione  all’interno  del  quinto  dell’importo  del 
contratto, ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D.Lgs. 50/2016, per € 1.332,65 (IVA 5% compresa), 
tenuto conto delle prestazioni inferiori rese dall’aggiudicatario del servizio.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

  il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

  il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

  il D.Lgs. n. 50/2016, in particolare art. 106;

  l’art. 26 della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

 il vigente Statuto comunale;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

  il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di provvedere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate, alla 
riduzione all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. Lgs. 50/2016, 
del  contratto  per  l’affidamento del servizio “Gestione di  attività  di  prevenzione socio-
sanitaria – Prostituzione in strada (Unità di strada) e al chiuso (Invisibile) nell’ambito del 
Progetto Rosemary-Oltre la strada”, per l’importo complessivo di € 1.332,65;

2. di modificare, pertanto, gli impegni di spesa assunti con la Determinazione Dirigenziale n. 
543  del  01/06/2022,  richiamata  in  premessa  (e  successivamente  modificati  con 
Determinazioni dirigenziali nn. 311/2023, 1580/2023), come di seguito dettagliato:

 ridurre l’impegno n. 2024/90/1 assunto al capitolo 31842 (Prestazione di servizio per 
attività nei confronti fenomeno prostituzione) di € 1.332,65, portandolo da € 7.747,72 
ad € 6.415,07;

3. di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  art.  23  e  37  del  D.Lgs.  33/2013 
(Decreto trasparenza), all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012;



4. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza;

5. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del 
D.lgs. 18/8/2000 n. 267.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

POLITICHE DI WELFARE E INTERCULTURA

Dott.ssa Lorenza Benedetti

MC/DDD059
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