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COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.A.D.   1857

del  30/10/2024

GESTIONE E SVILUPPO DEL PERSONALE E 
DELL'ORGANIZZAZIONE

Dirigente: GIUBBANI Dr.ssa Battistina

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

OGGETTO: REVOCA AI SENSI DELL’ART. 21 QUINQUIES Co. 1 LEGGE 7 agosto 
1990,  n.  241 DELLA DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N.  851 del 
17/05/2024  AVENTE  AD  OGGETTO:  AUTORIZZAZIONE  ALL' 
ACCERTAMENTO  DELLA  SOMMA  RICHIESTA  AD  UN’ 
ASSICURAZIONE  A  TITOLO  DI  RISARCIMENTO  DELLE 
RETRIBUZIONI E CONTRIBUZIONI CORRISPOSTE E VERSATE PER 
UN DIPENDENTE DURANTE L'ASSENZA DAL SERVIZIO AVVENUTA 
A  SEGUITO  DI  INCIDENTE  STRADALE/INFORTUNIO  IN  ITINERE 
CAUSATO DA TERZI .



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE E SVILUPPO DEL PERSONALE E 
DELL’ORGANIZZAZIONE

Premesso che 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata 
la Nota di Aggiornamento al  D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

- con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  189   del  19/12/2023  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione  2024 -2026  e i relativi allegati;

- con delibera di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2024-2026 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2;

- che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2024 è stato approvato 
il “Piano integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/2026  e si è aggiornato 
il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2024  precedentemente  approvato  con 
Deliberazione G.C. 2024/3  del  11/1/2024;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 25.03.2024 è stata approvata la 
variazione al bilancio di Previsione Finanziario 2024-2026 e relativi allegati;

- con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  122  di  I.D.  del  16.05.2024  è  stato 
approvato il primo aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e al Piano 
Integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2024/2026 di cui alla Deliberazione 
G.C. 2024/12 del 30/01/2024;

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 81 del 29/07/2024 è stata approvata, 
con immediata eseguibilità, la variazione di assestamento al bilancio di previsione 
finanziario 2024-2026 e relativi allegati, verifica degli equilibri di bilancio ai sensi  
dell’ art. 193 del D. Lgs. 267/20000  e ss.mm.ii.; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 198 del 3/10/2024 è stato approvato il  
secondo aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e del Piano Integrato 
Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-2026; 

richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 851 del 17/05/2024  avente ad oggetto:  
autorizzazione all’ accertamento della somma richiesta ad un’ Assicurazione a titolo 
di  risarcimento  delle  retribuzioni  e  contribuzioni  corrisposte  e  versate  per  un 
dipendente durante l’assenza dal servizio avvenuta a seguito di incidente stradale 
infortunio in itinere causato da terzi;

considerato che

il  provvedimento dirigenziale sopracitato faceva riferimento ad un sinistro stradale 
avvenuto  in  data  29/04/2023,  in  cui  è  rimasto  coinvolto  il  dipendente  comunale 
meglio  generalizzato  nell’allegato  alla  presente  determinazione  ai  sensi  della 
normativa  in  materia  di  protezione  dei  dati  personali,  a  seguito  del  quale  il 
dipendente  ha  effettuato   assenze  per  infortunio  debitamente  retribuite  dalla 
Scrivente Amministrazione;



preso atto che 

nella documentazione relativa all’ incidente  stradale del 29/04/2023, in particolare 
nella  dichiarazione  del  dipendente   e  nella  Relazione  rilasciata  dal  Comando  di 
Polizia Locale  e Protezione Civile acquisita agli atti al P.G. n. 228669 del 28/9/23,  
sono state  indicate le responsabilità a carico del soggetto terzo del suddetto sinistro 
stradale e la compagnia Assicuratrice interessata (VERTI ASSICURAZIONI S.P.A.); 

viste le disposizioni normative:

l’ art. 48 comma 17 del C.C.N.L. relativo al personale del Comparto Funzioni  Locali  
– triennio economico 2019-2021  che dispone  che, nel caso in cui l’ infermità sia 
riconducibile alla responsabilità di un terzo, l’ Ente può intraprendere eventuali azioni 
dirette  nei  confronti  del  terzo  per  il  recupero  del  danno dal  cosiddetto  “mancato 
guadagno”;

gli artt. 2043 del codice civile “ Qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad 
altri un danno ingiusto, obbliga colui che ha commesso il fatto a risarcire il danno” e 
2947  C.C. al comma 2, ”Per il risarcimento del danno prodotto dalla circolazione dei 
veicoli di ogni specie il diritto si prescrive in due anni “;

il D.P.R. 254/2006 “Regolamento recante disciplina del risarcimento diretto dei danni 
derivanti  da  circolazione  stradale,  a  norma dell’art.  150  del  decreto  legislativo  7 
settembre 2005 n. 209 - Codice delle Assicurazioni private”;

Osservata 

la sentenza della Corte di Cassazione Sez. Unite 12 novembre 1988 n. 6132 che 
prevede  che:”..il  responsabile  di  lesioni  personali  a  danno  di  un  lavoratore  
dipendente, con conseguente invalidità temporanea assoluta, è tenuto a risarcire il  
datore di lavoro per la mancata utilizzazione delle prestazioni lavorative”;

considerato che
in riferimento al sinistro stradale del 29/4/2023 che ha visto coinvolto il dipendente di 
cui sopra si è provveduto a quantificare la somma  sostenuta dall’ Amministrazione 
comunale  per  il  periodo  di  assenza  dal  servizio  per  infortunio  del  suddetto 
dipendente,  per un ammontare complessivo di €  3.437,93 (al netto di quanto già 
rimborsato all’Amministrazione scrivente dall’ INAIL), da richiedere a risarcimento all’  
Assicurazione garante del terzo responsabile;

atteso  che,

in applicazione della determinazione dirigenziale  n. 851 del 17/05/2024: 

 si autorizzava il  Servizio Finanziario ad accertare l’  entrata di  € 3.437,93 a 
titolo di risarcimento  delle retribuzioni e contribuzioni corrisposte e versate al 
dipendente  di  cui  in  premessa  durante  il  periodo  di  assenza  per  sinistro 
stradale  causato  da  terzi,  al  Titolo  3  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del 
D.Lgs.  118/2011,  come  modificato  dal  D.Lgs.126/2014  3.05.01.99.999  del 
Bilancio Pluriennale 2024-2026- annualità 2024, al capitolo 8315/1 del  P.E.G. 
2024 e che il suddetto accertamento riportava il  n° 688 del 16/05/2024 di pari 
importo;



 si provvedeva a inoltrare tramite PEC  ns. P.G. 137304/2024 del 20/05/2024, 
la  richiesta  di  risarcimento  alla  compagnia VERTI  ASSICURAZIONI  S.P.A. 
Via A. Volta, 16 20093 COLOGNO MONZESE (MI) C.F. 12244220153 P.IVA 
12244220153  (ns.  cod.  59399),  in  qualità  di  garante del  responsabile  del 
sinistro sopraindicato, allegando l’ Avviso PAGOPA n. 978 del 17/5/24 della 
somma di euro 3.437,93; 

preso atto che:

 con comunicazione del 26/07/2024,  acquisita agli atti al P.G. 233477/2024, l’ 
Assicurazione VERTI SPA  respingeva la suddetta richiesta di risarcimento, 
informando lo scrivente servizio che il  soggetto  controparte  nel  sinistro  del 
29/04/2023, (che nella documentazione dell’  infortunio appariva come terzo 
responsabile), aveva presentato ricorso al Giudice di Pace di Reggio Emilia in 
opposizione alla sanzione irrogata dalla Polizia Locale e Protezione Civile di  
Reggio Emilia e che dall’ esito di tale  ricorso, il Giudice di Pace, entrando nel  
merito  della  vertenza,  riteneva  che  la  causazione  dell’evento  fosse  da 
attribuire  al  dipendente  comunale  e  non  al  soggetto  terzo,  annullando 
conseguentemente  la  sanzione  amministrativa  elevata  nei  confronti  del 
soggetto controparte;

 in  data  17/10/2024  l’  Assicurazione  VERTI  SPA  trasmetteva  tramite  PEC 
acquisita agli  Atti  al  P.G. n. 258688/2024 la copia integrale della sentenza 
N.RG. 2362/2023 del Giudice di Pace di Reggio Emilia, relativa al ricorso del  
soggetto terzo avverso il Comando di Polizia Locale e protezione civile per la 
sanzione elevata nel sinistro del 29/04/2023; 

 sono stati acquisiti a mezzo mail il parere tecnico dell’ Avvocatura comunale e 
la valutazione della Polizia Locale e protezione civile del Comune di Reggio 
Emilia, in base ai quali “non sussistono i presupposti per l’ impugnazione della 
Sentenza  del  Giudice  di  Pace”  di  cui  trattasi,   in  quanto  la  condotta  del 
soggetto  terzo  è  stata  giudicata  incolpevole  dal  Giudice  di  Pace  nella 
causazione del sinistro del 29/04/2023 in cui è rimasto coinvolto il dipendente 
comunale. 

Pertanto,  sulla base di quanto sopra esposto, è necessario provvedere:

 a  revocare  la  determinazione  dirigenziale  n.  851  del  17/05/2024  per 
mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell’adozione 
del  provvedimento,  in  applicazione dell’  art.  21 -  quinquies comma 1 della 
Legge 7 agosto 1990, n. 241, in quanto non sussistono più i presupposti per la 
richiesta  di  risarcimento  di  €  3.437,93  alla  compagnia  VERTI 
ASSICURAZIONI S.P.A.;

 ad annullare l’accertamento di entrata n. 688 del 16/05/2024 emesso per € 
3.437,93, in osservanza dei principi contabili di bilancio contenuti nel D. Lgs. 
23/06/2011 n. 118 (correttezza, attendibilità, coerenza ecc.); 

 ad annullare l’ Avviso PagoPA n. 2024/978 del 17/05/2024 pari ad € 3.437,93 
emesso nei confronti dell’ Assicurazione Verti SPA;



Visti:

- il  D.P.R.  30  giugno  1965,  n.  1124  Testo  Unico  delle  disposizioni  per  l' 
assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali; 

- il  D.  Lgs.  n.  267/2000 in  particolare l’art.  107,  gli  artt.  179 e 180 e l’art.  151, 
comma 4;

- il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e ss.mm.ii. 
- l’ art. 26 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 
- gli  artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale; 
- l' art. 24 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- l’  art.14  del  vigente  Regolamento  sull’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei 

servizi; 

Visto il  provvedimento n. 258789 del 17/10/2024 del Sindaco Marco Massari, che 
dispone la proroga temporanea dell’  incarico dirigenziale attribuito  ad interim  alla 
Dr.ssa  Giubbani  Battistina   per  il  Servizio  Gestione  e  Sviluppo  del  Personale  e 
dell’Organizzazione, dal 19 ottobre 2024 al 31 gennaio 2025;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’ azione amministrativa 
come prescritto dall’ art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

 di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
atto;

 di  revocare  la  determinazione  dirigenziale  n.  851  del  17/05/2024  per 
mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell’adozione 
del  provvedimento,  in  applicazione dell’  art.  21 -  quinquies comma 1 della 
Legge 241 del  7/8/1990, in quanto non sussistono più i  presupposti  per la 
richiesta di  risarcimento  di  €  3.437,93 di  cui  in  premessa alla  compagnia 
VERTI ASSICURAZIONI S.P.A;

 di  annullare  l’accertamento  di  entrata  n.  688  del  16/05/2024   sul  capitolo 
8315/1 del P.E.G. 2024  emesso per € 3.437,93, in osservanza dei principi di 
bilancio contenuti nel D. Lgs. 23/06/2011 n. 118; 

 di annullare l’ Avviso PagoPA n. 2024/978 del 17/05/2024 pari a € 3.437,93 
emesso nei confronti dell’ Assicurazione Verti SPA;

 di  trasmettere  il  presente  provvedimento  al  Servizio  Finanziario  per  gli 
adempimenti di competenza. 



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’ interesse in capo al Dirigente 
firmatario.  

       LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Dott.ssa Battistina Giubbani)
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