
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   229
L'anno duemilaventiquattro  addì 31 - trentuno -  del mese ottobre 
alle ore 10:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita 
la Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 31/10/2024

 

QUA_QUARTIERE  BENE  COMUNE:  PROROGA  ACCORDI  DI 
CITTADINANZA  STRATEGICI  DELLA  STAGIONE 
COLLABORATIVA USI TEMPORANEI DI SPAZI E BENI COMUNI.

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco SI 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco SI 

BONDAVALLI Stefania Assessore SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore SI 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

  Presiede:  MASSARI Marco 

Assiste il Vice Segretario Generale:  BEVILACQUA Dr. Alberto



I.D. n. 229 IN DATA 31/10/2024

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che: 

- Il  Consiglio  Comunale  con  deliberazione ID  N.  79  del  10.07.2024  ha  approvato  il 
programma di mandato del Sindaco nel quale si fa riferimento all’importanza di modelli di 
governance condivisa come approccio trasversale agli obiettivi e alle grandi sfide che sono 
di fronte alla città nei prossimi anni; in particolare “si rivelano fondamentali, oltre al ruolo del  
Comune,  il  contributo  attivo  e  la  responsabilità  dei  cittadini,  delle  associazioni  e  delle  
imprese, la capacità di rinsaldare i legami di comunità, la cura costante e dedicata per i  
luoghi e per l’attuazione delle azioni da realizzare. Queste risorse, formali e informali, così  
necessarie  per  l’agire  collettivo,  richiedono  importanti  investimenti  culturali:  formazione 
condivisa tra i  soggetti  coinvolti,  comunicazione per orientare i  comportamenti,  luoghi  e  
momenti  costanti  e  stabili  di  confronto  e  co-programmazione,  un  atteggiamento  
cooperativo per favorire l’integrazione (superando la logica dei compartimenti stagni e dei  
presidi gerarchici di potere), la realizzazione di rilevanti azioni simboliche multidisciplinari,  
la  manutenzione  costante  dell’esistente.  In  tutti  gli  obiettivi  programmatici  preposti  
emergono queste condizioni come elementi fondamentali  su cui investire per assicurare  
impatti concreti alle proposte avanzate. Questo approccio, così articolato e diffuso, ma al  
contempo  orizzontale  e  integrato,  richiede  un  patto  aperto  per  una  città  collaborativa,  
capace  di  promuovere  una  nuova  cultura  dell’amministrazione  e  della  governance 
condivisa  che si  basa su tre capisaldi:  la collaborazione tra gli  attori,  la prossimità,  un  
nuovo modello organizzativo”;

 Dato atto che: 

- è stato avviato il processo di riorganizzazione, conseguente e coerente con le nuove linee 
di  mandato,  grazie  al  quale  saranno individuate  le  strutture organizzative  dedicate  alla 
prossima  stagione  collaborativa  e,  nel  successivo  Bilancio,  Documento  Unico  di 
Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione le strategie, le risorse umane, economiche 
e  strumentali  e  le  azioni  concrete  che  dovranno  essere  realizzate  per  raggiungere  gli 
obiettivi di governance condivisa iscritti nel mandato approvato;

- l’esito del suddetto percorso è previsto entro la fine del mese di gennaio 2025;

Considerato che:

- nello scorso mandato la stagione di governance collaborativa ha consentito la realizzazione 
di  progetti  di  innovazione  sociale  sul  territorio,  in  coerenza  con  le  esigenze  emerse 
dall’ascolto delle comunità, avviato anche a causa della pandemia, che hanno cercato di 
dare risposte alle esigenze emerse, sia sotto il profilo ambientale che sociale e culturale;

- in  particolare  è  stato  importante,  nell’ambito  delle  azioni  svolte,  il  filone  degli  ‘usi 
temporanei’ all’interno del quale la Policy Politiche di Partecipazione ha avviato la gestione 
temporanea da parte di cittadini ed enti del Terzo Settore di spazi e aree verdi, gestione 
che ha consentito non solo di mantenere e rigenerare questi luoghi ma anche a diverse 
migliaia  di  cittadini  di  fruirne e di  avere accesso alle  opportunità organizzate  da questi 
soggetti  attraverso calendari di eventi, servizi, corsi e altro;

- il filone di intervento degli ‘usi temporanei’ riguarda Villa Levi, il complesso del Mauriziano, 
il Parco delle Ginestre a Rivalta e il Giardino di Gabrina, presso i quali nel corso dei tre anni  
di sperimentazione e gestione associativa si sono svolte centinaia di attività per diverse 
tipologie di utenza;

- il  bilancio  di  questo  filone si  può considerare  positivo  dal  punto di  vista della  fruizione 
pubblica nei tre anni di gestione partecipata e attività di questi luoghi:



o i  partecipanti  alla  fase  di  co-design  delle  diverse  stagioni  sono  stati 
complessivamente quasi 700, tra cittadini, associazioni del Terzo Settore, scuole, 
privati ecc.

o le iniziative organizzate sono state 445
o l’utenza è stata pari a oltre 55mila persone
o i partecipanti a queste iniziative hanno espresso un punteggio tra il 7.8 e l’8.9 come 

livello di importanza, su una scala da 1 a 10 relativamente al fatto che l’offerta alla 
quale partecipavano era resa possibile dal rapporto pubblico-privato e un punteggio 
compreso tra 8,7 e 9,5, sempre su una scala da 1 a 10,in riferimento all’importanza 
degli spazi pubblici come fattore di qualità della vita nei quartieri;

- le attività citate rientrano tra quelle realizzate dal Servizio Politiche di Partecipazione e sono 
inquadrate  all’interno  di  modelli  partenariali  pubblico-privato-comunità,  definiti  Accordi 
cittadinanza sulla  base del precedente Regolamento,  vigente alla  data di  sottoscrizione 
degli Accordi stessi, Accordi che individuano le attività da realizzare, le risorse, i tempi e le 
modalità necessarie, oltre agli attori responsabili, ovvero le associazioni del Terzo Settore 
che gestiscono gli spazi e le aree verdi;

- il processo di produzione di tali Accordi, previsto nel Regolamento Comunale dei Laboratori 
e degli Accordi di cittadinanza vigente fino al marzo scorso, era stato aperto dalla Giunta 
Comunale con propria deliberazione ID n. 71 del 23/04/2024 e con il quale si evidenziava 
l’intenzione di coinvolgere le comunità dei territori per realizzare in modalità collaborativa le 
attività utili  a  raggiungere gli  obiettivi  condivisi  nella  fase di  ascolto e si  dava mandato 
all’avvio del protocollo di collaborazione previsto dal Regolamento;

- a questa attività hanno partecipato tutti i soggetti aventi un interesse specifico e che poi 
hanno sottoscritto l’Accordo, gestito le attività e validato i risultati di cui si diceva; già in 
quella sede nessun interlocutore è stato escluso dalla co-progettazione, dalla successiva 
co-gestione,  compresa  la  possibilità  di  ricevere  i  contributi  pubblici  previsti  per  il 
finanziamento delle attività sottoscritte nell’Accordo;

- la scadenza di tali Accordi era stata fissata al 31.12.2024, in coincidenza con il presunto 
avvio  della  nuova  Consiliatura  e  quindi  della  nuova  stagione  collaborativa,  con  nuovi 
soggetti  e applicando anche il  nuovo Regolamento  della  giustizia  urbana e climatica di 
Reggio  Emilia,  approvato  dal  Consiglio  Comunale  con  deliberazione  ID  n.  48  del 
18.03.2024,  ma  non  ancora  effettivamente  esigibile  perché  privo  delle  linee  guida  di 
applicazione;

Dato atto quindi che dagli esiti del percorso partecipativo dei laboratori di cittadinanza - avviati 
dal Comune con provvedimento dirigenziale R.U.A.D n. 791 del 17/05/2021 - sono stati generati gli 
Accordi di Cittadinanza aventi scadenza il 31/12/2024 e precisamente:

- con Deliberazione di Giunta Comunale ID n. 144 del 20/07/2021 immediatamente esecutiva 
è  stato  approvato  l’ACCORDO  DI  CITTADINANZA  AMBITO  TERRITORIALE  C)  SAN 
BARTOLOMEO, RIVALTA, COVIOLO, CANALI, FOGLIANO, CODEMONDO_FILONE DI 
INTERVENTO: USO TEMPORANEO DI SPAZI  E BENI  COMUNI:  PARCO REGGIA DI 
RIVALTA che costituisce il quadro strategico delle finalità e delle direzioni di sviluppo da 
seguire  in relazione  alla vocazione dell’ambito territoriale cui si riferisce; 

-  a seguito dei monitoraggio dei risultati e degli impatti raggiunti con deliberazioni di Giunta 
Comunale ID n. 110 del 07/06/2022 e ID n. 106 del 16/05/2023 e ID n 91 del 23.04.2024 
sono  stati  rinnovati  gli  Accordi  operativi  di  cittadinanza  relativi  alla  Reggia  di  Rivalta 
rispettivamente per le annualità 2022, 2023 e 2024 e con i  quali sono stati  ridefiniti  gli  
impegni reciproci e le nuove azioni progettuali da realizzare; 

- con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  ID  n.  138  del  13.07.2021  immediatamente 
esecutiva  è stato approvato l’ACCORDO DI CITTADINANZA AMBITO E: QUARTIERI DI 
MIRABELLO, OSPIZIO, SAN MAURIZIO, VILLAGGIO STRANIERI. PROGETTO “QUA-



QUARTIERE  BENE  COMUNE”_FILONE  DI  INTERVENTO:  USO  TEMPORANEO  DI 
SPAZI E BENI COMUNI: AREA VERDE ED EX BASSO SERVIZIO DI VIA CUGINI che 
costituisce il quadro strategico delle finalità e delle direzioni di sviluppo da seguire  in 
relazione  alla vocazione dell’ambito territoriale cui si riferisce;

- a seguito dei monitoraggio dei risultati e degli impatti raggiunti con deliberazioni di Giunta 
Comunale ID n. 111 del 07.06.2022,  ID n. 147 del 22.06.2023 e ID n. 118 del 16/05/2024 
sono stati  rinnovati  gli  Accordi  operativi  di  cittadinanza relativi  al  Giardino di  Gabrina 
rispettivamente per le annualità 2023 e 2024 e con i quali sono stati ridefiniti gli impegni 
reciproci e le nuove azioni progettuali da realizzare; 

- con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  ID  n.  137  del  13/07/2021  è  stato  approvato 
l’ACCORDO  DI  CITTADINANZA -  AMBITO TERRITORIALE C:  CODEMONDO,  SAN 
BARTOLOMEO, RIVALTA, COVIOLO, CANALI, FOGLIANO_FILONE DI INTERVENTO: 
USO TEMPORANEO DI SPAZI E BENI COMUNI: PARCO VILLA LEVI che costituisce il 
quadro strategico delle finalità e delle direzioni di sviluppo da seguire  in relazione  alla 
vocazione dell’ambito territoriale cui si riferisce;

- a seguito dei monitoraggio dei risultati e degli impatti raggiunti con deliberazioni di Giunta 
Comunale ID n. 103 del 31/05/2022 e ID n. 100 del 9/05/2023 e ID n. 92 del 23.04.2024 
sono stati rinnovati gli Accordi operativi di cittadinanza relativi a Villa Levi rispettivamente 
per le annualità  2022, 2023, 2024 e con i quali sono stati ridefiniti gli impegni reciproci e 
le nuove azioni progettuali da realizzare;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 24/03/2022 immediatamente esecutiva è 
stato  approvato  l’ACCORDO DI  CITTADINANZA PER L’ AMBITO TERRITORIALE E) 
MIRABELLO,  OSPIZIO,  SAN  MAURIZIO,  VILLAGGIO  STRANIERI  _  FILONE  DI 
INTERVENTO: USO TEMPORANEO DI SPAZI E E BENI COMUNI: PALAZZO VECCHIO 
DEL MAURIZIANO che costituisce il quadro strategico delle finalità e delle direzioni di 
sviluppo da seguire  in relazione  alla vocazione dell’ambito territoriale cui si riferisce;

- a seguito dei monitoraggio dei risultati e degli impatti raggiunti con deliberazioni di Giunta 
Comunale ID n. 114 del 23.05.2023 e ID n 90 del 23.04.2024 sono stati  rinnovati  gli 
Accordi operativi di cittadinanza relativi a Palazzo Vecchio al Mauriziano  rispettivamente 
per le annualità 2023 e  2024 e con i quali sono stati ridefiniti gli impegni reciproci e le 
nuove azioni progettuali da realizzare; 

Considerato inoltre che:

- è intenzione della  Giunta comunale,  sulla  base delle  linee del  mandato,  avviare  una 
nuova stagione collaborativa con nuovi obiettivi e nuove attività;

- l’avvio  della  nuova  stagione  potrà  avvenire,  tuttavia,  al  termine  del  percorso  di 
programmazione e riorganizzazione dell’ente, così da avere chiari gli obiettivi e le risorse, 
oltre che la definizione dei nuovi ruoli organizzativi e funzionali;

- gli  usi  temporanei  realizzati  nella  precedente Consiliatura  sono  stati  apprezzati  dai 
cittadini e quindi tale filone di intervento potrebbe continuare ad operare nell’ambito delle 
politiche  pubbliche  e  degli  obiettivi  del  nuovo mandato  amministrativo,  una volta  che 
questo avrà ultimato la fase di  approntamento dei  propri programmi e delle risorse e 
strumenti adeguati a realizzarli;

- come previsto dal protocollo metodologico, dovrà essere realizzata,  successivamente 
alla scadenza degli Accordi, la fase di follow up degli Accordi stessi, verificando l’effettivo 
risultato di queste sperimentazioni e le possibili attività future;

- qualora quindi i risultati complessivi di queste sperimentazioni, tutte o una parte di esse, 
siano positivi e confermino il gradimento dell’utenza sopra citato e qualora inoltre si valuti 
l’importanza di non interromperli per non pregiudicare opportunità pubbliche e anche la 
stessa realizzazione degli obiettivi del nuovo mandato;



Dato atto che:

1. con provvedimento PG n.171204 del 21.06.2024 "Attribuzione temporanea e transitoria di 
incarichi dirigenziali", il  Sindaco ha confermato alla Dott.ssa Nicoletta Levi le funzioni di 
Dirigente della “Struttura di Policy Politiche di Partecipazione”, a decorrere dal 21.06.2024 
e fino al 18.10.2024, salvo revoca anticipata, ai sensi dell’art. 13 – Sezione A del vigente 
Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

2. con provvedimento PG n. 258789 del 17.10.21.06.2024 "Proroga temporanea di incarichi 
dirigenziali",  il  Sindaco  ha  prorogato  in  via  temporanea  alla  Dott.ssa  Nicoletta  Levi  le 
funzioni di Dirigente della “Struttura di Policy Politiche di Partecipazione”, a decorrere dal 
19.10.2024 e fino al  31.01.2025, salvo revoca anticipata, ai sensi dell’art. 13 – Sezione A 
del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

Visti:

1. l’art. 118, quarto comma della Costituzione;
2. il Codice del Terzo Settore D.Lgs. n. 117/2017 e ss. mm.;
3. il Decreto Ministeriale n. 72/2021 di approvazione delle Linee guida sul rapporto fra PA 

ed Enti di Terzo Settore;
4. il vigente Statuto Comunale;
5. il vigente Regolamento dei Laboratori e degli Accordi di cittadinanza, come modificato
6. con deliberazione di Consiglio Comunale ID n.186 del 11.12.2017 ;
7. il  vigente Regolamento  sulla  democrazia  e la  giustizia  urbana e climatica  a Reggio 

Emilia,  come  modificato  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  ID  n.  48  del 
18.03.2024;

Visto  il seguente parere favorevole formulato sulla presente proposta di provvedimento ai sensi 
dell’art. 49 del DLgs 267/2000: 

• di regolarità tecnica espresso dal Responsabile del Servizio interessato; 

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

1. di approvare, nell’ambito del progetto QUA_QUARTIERE BENE COMUNE, la PROROGA 
fino al 31.12.2025 degli  ACCORDI STRATEGICI DI CITTADINANZA RELATIVI ALLA 
STAGIONE COLLABORATIVA 2019-2024, PER QUANTO RIGUARDA IL FILONE ‘USI 
TEMPORANEI  DI  SPAZI  E BENI  COMUNI’,  precisamente gli  Accordi  di  Villa  Levi, 
Mauriziano, Giardino di Gabrina e Rivalta;

2. di  dare  mandato alla  Dirigente  della  Policy  Politiche  di  Partecipazione,  prima  della 
scadenza dei suddetti Accordi fissata al 31.12.2024, di attivarsi per verificare la disponibilità 
degli stessi soggetti, sottoscrittori degli Accordi, e per le stesse finalità;

3. di dare inoltre mandato alla Dirigente della Policy Politiche di Partecipazione di realizzare 
al termine dell’Accordo previgente ed entro e non oltre il 31.05.2025,  il consueto follow up 
per la valutazione dei risultati e degli impatti raggiunti, in coerenza con il nuovo programma 
di mandato e con la riorganizzazione della struttura organizzativa dell’Ente;

4. di  demandare pertanto  a  successivi  atti  dei  dirigenti  competenti,  dove  i  risultati  e  i 
programmi  del  mandato  lo  renderanno  opportuno,  la  riapertura  della   fase  di  co-
progettazione per la definizione dei contenuti dei rinnovi degli Accordi, individuando nuove 
attività, nuove risorse e nuovi obiettivi per la stagione 2025, garantendo in questo modo 
che le esperienze meritevoli possano proseguire e continuare ad erogare servizi, attività ed 
opportunità per  l’utenza e la  cittadinanza,  non solo di  Reggio  Emilia;  viceversa,  dove i 
risultati  e  la  governance  degli  Accordi  non  sia  ritenuta  di  qualità  sufficiente  per  la 



prosecuzione dell’esperienza e/o dove non risultino più coerenti  con le indicazioni  della 
nuova stagione collaborativa da parte della Giunta, di concluderla con la rendicontazione 
economica finanziaria e la liquidazione dei relativi contributi, come previsto nei relativi atti;

5. di dare quindi mandato ai dirigenti competenti di assumere i contenuti del percorso di co-
progettazione e le valutazioni emerse dai follow up con  la sottoscrizione dei nuovi Accordi 
e  dei relativi impegni di spesa sul Bilancio di previsione 2025-2027.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrano particolari motivi d’urgenza legati alla proroga degli Accordi di cittadinanza 
strategici della stagione collaborativa usi temporanei di spazi e beni comuni, al fine di consentire, 
già nelle prossime settimane, l’attivazione delle fasi necessarie per la verifica della disponibilità 
degli stessi soggetti, sottoscrittori degli Accordi, e per le stesse finalità;

Visto l’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il provvedimento immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL  VICE  SEGRETARIO GENERALE

MASSARI Marco BEVILACQUA Dr. Alberto


