
Proponente: 
Proposta: 2024/513

del   05/09/2024

R.U.I.D.   217

del  02/12/2024

ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D'INFANZIA

Dirigente: RINALDI dott. Nando

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONFERIMENTO  DI  INCARICO  PROFESSIONALE  PER  UNA 
FORMAZIONE  SUL  TEMA  DELL’OUTDOOR  RIVOLTA  AL 
COORDINAMENTO  PEDAGOGICO  TERRITORIALE  E  AL 
PERSONALE EDUCATIVO DELLA PROVINCIA DI REGGIO EMILIA , 
A.S. 2024/2025,



IL DIRETTORE
Premesso che:

 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia;

 in data 17/12/2020 con deliberazione n°217 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2021 al 31.12.2024; 

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 
 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. n° 18 del 20/11/2023 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2024 ed il Bilancio pluriennale 2024-2026 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°189 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 del Comune di Reggio Emilia e relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°190 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C.  n° 8 del 04.04.2024 sono stati  approvati  il  Bilancio Consuntivo 
dell’Esercizio 2023 e relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio di  Amministrazione dell’Istituzione Scuole e 
Nidi d’Infanzia R.U.I.C. n° 20 del 02.12.2024 è stata approvata l’integrazione 
programma degli incarichi da conferire nell’anno 2024.


Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il 
Sindaco,  richiamata anche  la  delibera  della  G.C.  n.  194  del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la 
revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 
determinato di qualifica dirigenziale”, ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 
267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento 
Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  l’incarico  di  Direttore  dell’Istituzione  scuole  e  nidi 
d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020; il successivo provvedimento 
di  proroga fino  alla  scadenza del  mandato  del  Sindaco,  in  atti  al  P.G.  2023/126621 del 
11/05/2023 e l’ultima attribuzione temporanea e transitoria di incarichi dirigenziali in atti al 
PG/2024/0171204 del 21/06/2024 con decorrenza 21/06/2024 fino al 18/10/2024. 



Considerato che: 
 la Legge Regionale n°11 del 15.7.2016 “Modifiche legislative in materia di politiche 

sociali, abitative, per le giovani generazioni e servizi educativi per la prima infanzia, 
conseguenti alla riforma del sistema di governo locale e regionale” ha definito, all’art 
60, che “presso ciascun Comune capoluogo è istituito un Coordinamento Pedagogico 
Territoriale, di ambito provinciale, formato dai coordinatori pedagogici dei servizi per 
l’infanzia  accreditati,  con  compiti  di  formazione,  confronto  e  scambio  delle 
esperienze,  promozione  dell’innovazione,  sperimentazione  e  qualificazione  dei 
servizi, nonché supporto al monitoraggio e valutazione del progetto pedagogico. La 
Regione promuove iniziative di raccordo di area vasta”.

 La Legge Regionale n. 19 del 25.11.2016  “Servizi  educativi  per la prima infanzia. 
Abrogazione della Legge Regionale n°1 del 10 gennaio 2000”, stabilisce all’art. 1 la 
competenza  della  Giunta  regionale  per  la  definizione  dei  requisiti strutturali  e 
organizzativi, per la realizzazione e il funzionamento dei servizi educativi e ricreativi 
per la prima infanzia,  e l’art.17 e art.  18 in cui la  Regione definisce il  sistema di 
regolazione  attraverso  l’  accreditamento  e  il  sistema  di  valutazione  della  qualità. 
All’art.33 stabilisce che “i Comuni e gli altri enti pubblici o soggetti gestori dei servizi 
accreditati garantiscono la partecipazione dei coordinatori pedagogici al CPT”.

 Con  delibera  del  CdA  n.  5  del  21.11.2016  e  successiva  determina  n.  89  del 
23.12.2016, l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia per il Comune di Reggio Emilia ha 
istituito  il  Coordinamento  Pedagogico  Territoriale  e le  sue linee  d’indirizzo  con la 
funzione, in coerenza con le disposizioni regionali, di qualificare il sistema dei servizi 
educativi, in un’ottica di qualità e sostenibilità dei servizi, attraverso:
- la promozione di iniziative formative;
-  il  confronto  tra  i  servizi  del  territorio  e  i  diversi  orientamenti  organizzativi  e 
pedagogici che - li caratterizzano, attraverso il contributo dei coordinatori pedagogici 
dei soggetti pubblici e privati;
- il coinvolgimento delle scuole dell’infanzia nella direzione di un progetto unitario per 
i bambini e le bambine da 0-6 anni, in un sistema pubblico integrato; 
- l’autovalutazione della qualità come strumento di trasparenza nei servizi.

 Con  delibera  del  CdA  n.  17  del  02.11.2022  e  successiva  determina  n.  197  del 
06.12.2022, l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia per il Comune di Reggio Emilia ha 
rinnovato il Coordinamento Pedagogico Territoriale nelle nomine e confermato le sue 
linee d’indirizzo.

Considerato inoltre che:

La Delibera di Giunta Regionale n. 704 del 13.05.2019 “Accreditamento dei nidi d’infanzia in 
attuazione della L.R. n. 19/2016” in cui definisce in modo puntuale i requisiti e le procedure 
per  la  valutazione  della  qualità  dei  nidi  d’infanzia  ai  fini  della  concessione 
dell’accreditamento;  le  ultime  disposizioni  confermano  e  chiariscono  “il  ruolo  di 
coordinamento dei Comuni per la promozione e la programmazione della  rete dei servizi 
territoriali,  anche in raccordo tra loro, coinvolgendo i  soggetti  del  sistema integrato”,  e la 
Regione destina  per questo ruolo ai  Comuni  delle  risorse finanziarie  per l’attuazione del 
sistema e il funzionamento del coordinamento Pedagogico Territoriale.

All’interno  della  programmazione  delle  attività  di  formazione  previste  per  il  2024/2025  il 
gruppo di Coordinamento Pedagogico del CPT, con rappresentanza di tutti i Distretti e come 
come  sopra  formalizzato,  ha  convenuto  di  offrire  la  partecipazione  in  plenaria  a  tutti  i  



coordinatori  pedagogici  ed  al  personale  educativo  della  Provincia  di  Reggio  Emilia  alle 
giornate  di  formazione  inerenti  al  tema  dell’outdoor  in  vari  luoghi  all’aperto  nei  diversi 
Distretti, in quanto ritenuto di interesse per gli Enti e soggetti di tutto il territorio provinciale 
per la esperienza innovativa che propongono.

Considerato che 
è stato condiviso di organizzare alcune camminate botaniche narrative in cui coordinatori, 
educatrici ed insegnanti dei nidi e delle scuole dell’infanzia della Provincia di Reggio Emilia 
vengono  accompagnati  dal  botanico  Villiam  Morelli  alla  scoperta  di  un  nuovo  sguardo 
sull’ambiente  che  ci  circonda.  Una  tipologia  formativa  inusuale,  che  ha  consentito  al 
personale  educativo  di  immergersi  nella  natura  e  di  “conoscere  camminando”,  ponendo 
attenzione sulla flora del territorio, sulle sue caratteristiche, sull’ambiente e sul paesaggio. 
Saperi  disciplinari  che toccano il  territorio,  la cittadinanza,  la biofilia,  l’identità ecologica e 
che, insieme a bambine e bambini, possono diventare domande, approfondimenti e rilanci 
che accrescono un’ecologia degli apprendimenti.

La  partecipazione  è  rientrata  pienamente  tra  le  competenze  all'attività  istituzionale  del 
Coordinamento Pedagogico Territoriale rappresentando una opportunità di arricchimento per 
il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti.

Rilevato che il botanico Villiam Morelli è membro della Società Botanica Italiana e di Acta 
Plantarum, Morelli si è occupato di studi in campo ambientale e progettazione di interventi di 
ripristino,  ha tenuto lezioni  e corsi  riguardanti  agricoltura biologica,  sinergica,  food forest, 
agriturismi, fattorie didattiche, giardinaggio, utilizzo delle piante spontanee in cucina e utilizzo 
delle piante spontanee per il benessere della persona, cambiamenti climatici, del paesaggio, 
ecc.  Collabora  ormai  da  alcuni  anni  con  ristoranti  e  chef  stellati  per  l’uso  delle  erbe 
spontanee in cucina. È autore di numerose pubblicazioni scientifiche riguardanti la flora e di 
due volumi dal titolo “Erbe, erbette, erbacce” riguardanti gli usi alimentari e l’etnobotanica, 
ovvero lo studio della relazione tra le piante e l’uomo, di oltre 100 specie erbacee comuni. 
Infine, Morelli si occupa della banca dati della flora spontanea per la provincia di Reggio, 
oltre alla raccolta e alla preparazione dati per la banca dati regionale gestita dall’Istituto per i 
Beni  Culturali  e  Ambientali  della  Regione.  Fino ad ora ha individuato  2.400 entità di  cui 
conosce 350 usi culinari. 

Rilevato che :
il  botanico  Villiam  Morelli,  con  P.G.  n.  2024/225999  allegato  al  presente  atto  ma  non 
pubblicabile  ai  fini  della  Privacy,  ha  dichiarato  la  propria  disponibilità  a  condurre  12 
camminate  botaniche narranti  nei  vari  distretti  della  Provincia  di  Reggio  Emilia  rivolte  ai 
membri del gruppo plenario del CPT ed al personale educativo dei servizi da loro coordinati, 
da  svolgersi  nell’a.s.  2024/2025  in  vari  luoghi  della  Provincia,  il  cui  intento  è  quello di 
approfondire  il  tema  dell’outdoor,  ponendo  attenzione  sulla  flora  del  territorio,  sulle  sue 
caratteristiche, sull’ambiente e sul paesaggio.  

Rilevato  che  sono  rispettati  i  presupposti  di  legittimità  per  il  conferimento  di  incarichi 
professionali di natura occasionale ad esperti di particolare e comprovata specializzazione, 
come da comma 6 dell’art. 7 del D. Lgsn. 165/2001 e nel rispetto dell’art. 46 della Legge n.  
133 del 06/08/2008 in particolare:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento  
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare  
coerente con le esigenze di funzionalità dell'amministrazione conferente;



b)  l'amministrazione  deve  avere  preliminarmente  accertato  l'impossibilità  oggettiva  di  
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;
c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;
d)  devono essere preventivamente  determinati  durata,  luogo,  oggetto e  compenso della  
collaborazione.

Si ritiene di procedere al conferimento d'incarico al botanico Villiam Morelli, alle condizioni di 
cui  sopra,  ai  sensi  del  vigente  Regolamento  sull’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei 
servizi - Allegato 4 - Capo III - Affidamento incarichi diretti - Articolo 5. trattandosi di soggetto 
con  particolare  qualificazione  nell'ambito  specifico  come  si  evince  dal  CV.  allegato  al 
presente atto;

Visti :
il nuovo T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL approvato con D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 
ed  in  particolare  gli  artt.  107  (funzioni  e  responsabilità  della  dirigenza)  e  183 comma 9 
(impegni di spesa) e 151 comma 4 (principi in materia di contabilità); 
il Decreto legislativo n. 165/2001, ed in particolare l'art. 4 – 2° comma e l’art. 7 comma 6; 
la Circolare Ministero dell’Interno 22.06.1993, n. 6; 
l’art. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 
In  termini  generali  il  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei 
Servizi; 
il Regolamento comunale per il conferimento di incarichi esterni;
la delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia R.U.I.C. 
n° 20 del 02.12.2024; 

Attesa la competenza del dirigente all’adozione del presente atto ai sensi dell’art. 107 D.Lgs 
107/2000 e dell'art.3 (sezione A: l’Organizzazione) del vigente Regolamento sull’ordinamento 
generale degli uffici e dei servizi;
Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

DETERMINA

 di  approvare  per  le  motivazioni  espresse in  narrativa,  il  conferimento dell’incarico 
professionale  al  botanico  Villiam  Morelli per  condurre  12  camminate  botaniche 
narranti nei vari distretti della Provincia di Reggio Emilia rivolte ai membri del gruppo 
plenario del CPT ed al personale educativo dei servizi da loro coordinati, da svolgersi 
nell’a.s. 2024/2025 in vari luoghi della Provincia; 

 di dare atto che la prestazione comporterà un costo pari a € 2.100,00, Iva esclusa, 
con aggiunta della rivalsa previdenziale del 4% e marca da bollo di € 2,00; 

 di  impegnare  la  relativa  spesa pari  ad  €  2.186,00 imputandola  alla MISSIONE 1 
PROGRAMMA 01 - TIT 1, CODICE DEL PIANO DEI CONTI 1.03.02.04.999 Capitolo 
6130/50  “Prestazioni  per  progetti  di  qualificazione  servizi  –  Applicazione  avanzo 
vincolato” del Bilancio Pluriennale 2024-2026, Esercizio 2024; 

 di disporre l’invio all’ufficio bilancio dell’Istituzione per le procedure di competenza.



Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      05/09/2024

Il Direttore

Nando Rinaldi
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