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DETERMINA A CONTRARRE  E  AFFIDAMENTO  DIRETTO  AI  SENSI  DELL’ART.  50, 
COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS 36/2023 DEL SERVIZIO DI STAMPA E FORNITURA DI N. 
150 COPIE DEL LIBRO SULL’OPERA “LA BANDIERA DELLA PACE PREVENTIVA”.  CIG: 
B475504925.

IL DIRIGENTE  
Premesso che:

 con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  188  del  19/12/2023  dichiarata 
immediatamente  esecutiva  è  stata  approvata  la  Nota  di  aggiornamento  al  D.U.P. 
(Documento Unico di Programmazione) ed allegati parte integrante;

 con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  189  del  19/12/2023  dichiarata 
immediatamente  esecutiva  è  stato  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  finanziario 
2024-2026 ed i relativi allegati;

 con delibera  di  Giunta Comunale  n.  3  del  11/01/2024 è stato  approvato il  Piano 
Esecutivo di  Gestione 2024-2026,  con assegnazione risorse finanziarie per Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 commi 1 e 2 D.Lgs. 267/2000;

 con delibera n. 12 del 30/01/2024 dichiarata immediatamente esecutiva, la Giunta 
Comunale ha provveduto ad approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
(PIAO)  2024/26  e  ad  aggiornare  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2024, 
precedentemente approvato con GC 2024/3 del 11/1/2024; 

 con  deliberazione  n.  81  del  29/7/2024  il  Consiglio  Comunale  ha  approvato,  con 
immediata  esecutività  la  “Variazione  di  assestamento  al  bilancio  di  previsione  
finanziario  2024-2026 e relativi  allegati.  Verifica degli  equilibri  di  bilancio ai  sensi  
dell’art. 193 d. lgs 267/2000.”

Premesso inoltre che:

• con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  in  data  30/01/2020,  n.  20  I.D.,  è  stata 
approvata la Struttura Organizzativa dell’Ente,  modificata con Delibera di  Giunta del 
22/10/2020 n. 156 I.D;

• con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  31  del  18/02/2020  è  stata  approvata  la 
definizione  dei  nuovi  centri  di  responsabilità  a  seguito  della  nuova  struttura 
organizzativa ed assegnazione dei budget conseguenti; 

• con  atto  del  Sindaco  PG/2024/0271799  del  30/10/2024  è  stato  attribuito  l’incarico 
dirigenziale ad interim al dr. Nando Rinaldi della responsabilità di direzione del Servizio 
Servizi Culturali, dal 01/11/2024 sino alla scadenza del contratto di proroga del rapporto 
di  lavoro,  salvo  revoca  anticipata,  ai  sensi  del  già  citato  art.  13  del  Regolamento 
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio Emilia, e comunque 
non oltre il termine del mandato del Sindaco.

Considerato che:

 con lettera assunta in  atti  al  P.G. 63074 in data 12/03/2024,  l’Architetto Giacomo 
Bassmaji ha espresso la volontà di donare al Comune di Reggio Emilia “La Bandiera 
della  Pace Preventiva”,  opera collettiva degli  artisti  Anna Baldi,  Veronica Barbato, 
Alessandra Binini, Monica Carrozzi, Antonella De Nisco, Fosco Grisendi, Marino Iotti, 
Annarita Mantovani, Maria Luisa Montanari, Corrado Tamburini;



 “La Bandiera della Pace Preventiva” è un esperimento artistico con grandi significati 
etici e morali, che esprime la creatività di un gruppo di artisti che hanno condiviso un 
percorso ispirandosi al lavoro dell’artista Michelangelo Pistoletto, da circa vent’anni 
un punto chiave del Manifesto del Terzo Paradiso;

 gli artisti, nel realizzare i propri lavori creativi, hanno dialogato tra loro su molteplici 
significati del progetto per trovare una formula di interazione tra le diverse opere che 
successivamente sono state cucite insieme per trasformarsi  in una bandiera dalle 
grandi dimensioni;

 “scardinare, innovare e reinventare” sono stati i tre concetti base che hanno guidato 
gli artisti in questo lavoro, utilizzando molteplici tecniche sperimentali,  rendendo la 
bandiera unica e omogenea, pur composta dalle diverse espressioni creative.

Dato atto che:

 con determinazione della dirigente del Servizio Servizi Culturali  R.U.A.D. 1085 del 
20/06/2024  si è provveduto ad accettare  la donazione alla Biblioteca Panizzi da 
parte  dell’arch.  Giacomo  Bassmaji  dell’opera  collettiva  “La  Bandiera  della  Pace 
Preventiva”, formalizzata con lettera assunta e conservata in atti al P.G. 63074 in data 
12/03/2024; 

 l’opera,  che  verrà  installata  presso  la  Sala  degli  Artisti  della  Biblioteca  Panizzi, 
arricchirà significativamente l'esperienza dei  visitatori  della  biblioteca offrendo loro 
un'opportunità di riflessione sul tema della pace.

Ritenuto per le ragioni sopra esposte opportuno e necessario procedere alla stampa di un 
volume dedicato all’opera in oggetto, dal titolo “La bandiera della pace preventiva” finalizzato 
alla  contestualizzazione  della  installazione,  alla  pubblicazione  di  una  intervista  all’artista 
Michelangelo Pistoletto, oltre a diversi interventi che si concentrano sul tema Pace.

Dato atto che:

 il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è il  Dirigente 
ad interim del  Servizio Servizi Culturali dott. Nando Rinaldi;

 il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90.

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che 
la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.

Precisato che le  fasce di  valore che si  ritengono ad oggi  applicabili  sono quelle 
proposte dalla Relazione AIR alle Linee Guida Anac aggiornate con delibera n. 206 
del 01/03/2018, ovvero:
Forniture e servizi:



Fino a € 5.000
Da € 5.001 a € 20.000
Da € 20.001 a € 39.999
Da € 40.000 a € 139.999
DA 140.000 fino alla soglia di rilievo comunitario

Considerato che:
 alla  luce dell’istruttoria svolta dal  RUP con il  supporto dei  propri  collaboratori,   la 

previsione della spesa  per la  suddetta fornitura  è stimata complessivamente al di 
sotto dei 140.000,00;

 l’art.  50,  comma 1,  let.  b del  D.lgs n.36/2023 stabilisce che per gli  affidamenti  di 
contratti  di  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e architettura  e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad 
affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici;

 trattandosi  di  forniture  di  beni  e  servizi  per  un  importo  inferiore  alla  soglia  di  € 
140.000,00, è quindi possibile  procedere con affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 
lettera b) del D.Lgs. 36/2023 (nuovo codice appalti);

  dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso non 
vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023.

Atteso che:
 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 

Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da CONSIP e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’Art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni  ed integrazioni:  Art.  3,  Comma 166 Legge n.  350 del  2003 -  Art.  1 
Legge  n.  191  del  2004  -  Art.1,  Comma  16-bis  Legge.  n.  135  del  7/08/2012 
“Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  Decreto-Legge  06/07/2012  n.  95 
recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei 
servizi ai cittadini”;

 l’istruttoria a cura del RUP ha verificato che non sussistono convenzioni quadro attive 
o in corso di attivazione sia da parte di Consip spa sia da parte di Intercenter-ER 
relative alla fornitura di cui trattasi o di beni comparabili con quelli sopra elencati.

 il RUP, alla luce di quanto sopra, ritiene opportuno e necessario procedere mediante 
affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs 36/2023;

 l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l’oggetto,  l’importo e il  contraente,  unitamente alle 
ragioni della sua scelta,  ai  requisiti  di  carattere generale e, se necessari,  a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale.

Vista pertanto: 

 l’istruttoria  informale  effettuata  a  cura  del  RUP  finalizzata  all’individuazione 
dell’operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, svolta mediante una indagine di mercato 
tra  gli  operatori  presenti  nel  settore,  consultazione  di  listini,  cataloghi  elettronici, 



anche  mediante  internet,  nonché  confronto  di  offerte  precedenti  per  commesse 
analoghe; 

 l’esito  dell’istruttoria,  ritenuta  adeguata  e  sufficiente  in  relazione  al  principio  del 
risultato di cui all’art.1 del D.lgs n.36/2023, che ha consentito di individuare quale 
soggetto  affidatario  il  seguente  operatore  economico:  Corsiero  Editore  di  Casoli 
Andrea  -  Via  Bodoni,  2  -  42124  Reggio  Emilia  (RE)  Partita  IVA:  01984990356  - 
Codice Fiscale: CSLNDR72A15H223P- che si è dichiarato disponibile ad eseguire il 
servizio  di  stampa  e  fornitura  del  volume  alle  condizioni  richieste 
dall’amministrazione, ed ha trasmesso un preventivo , assunto in atti al PG 298335 in 
data 25/-11-/2024 di € 4.800,00 oltre IVA 4%,  (Allegato 1) e pertanto per un costo 
complessivo di € 4.992,00 compresa IVA 4%.

Valutato di procedere senza l'utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento digitale come 
da comunicato del Presidente ANAC del 28 giugno 2024 che deroga a questa disposizione 
fino al 31 dicembre 2024.

Rilevato che:

 il volume dovrà avere le seguenti  caratteristiche tecniche:
◦ formato 22 x 22 cm chiuso 44 x 22 cm aperto
◦ pagine 100 facciate in carta patinata opaca da 150 gr
◦ copertina in brossura su carta patinata opaca da 300 gr con plastificazione opaca
◦ tiratura 150 copie

 oltre alla stampa del volume, dovrà essere garantito:
◦ servizio di Ufficio stampa su giornali, radio, tv e social
◦ servizio di promozione sui canali social della casa editrice

 la stampa dei volumi dovrà essere completata entro il 31/12/2024.

 Il RUP ha valutato la congruità del preventivo in relazione ai prezzi di riferimento per il 
servizio richiesto,  in relazione alle attuali condizioni del mercato;

 l’articolo 1, comma 450, della Legge 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 
130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, consente alla pubblica amministrazione di 
procedere fuori dal mercato elettronico  per gli acquisti di beni e servizi di importo 
inferiore a 5.000,00 euro (IVA esclusa);

 è possibile  derogare al  principio  di  rotazione ai  sensi  dell’art.  49  co.  6  del  D.lgs 
36/2023,  in  quanto  il  presente  l’affidamento  diretto  riguarda  l’acquisto  di 
servizi/forniture per un importo inferiore a 5.000,00 €, al netto di IVA.

Dato atto altresì che:

 per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP;

 è  stato  acquisito  il  Codice  Identificativo  Gara  –  CIG:  B475504925  tramite  la 
piattaforma PCP (piattaforma contratti pubblici);

 ai  sensi  dell’art.106  del  Dlgs  n.36/2023  non  sussistono  particolari  ragioni  per 
richiedere la cauzione provvisoria;



 il RUP provvederà a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di 
cui agli artt. 20 e 23 del D.lgs n.36/2023;

 in relazione alle modalità di adempimento della fornitura non si richiede la cauzione 
definitiva;

 per  l’avvio  immediato  dell’esecuzione  del  contratto  l’operatore  economico  ha 
autocertificato con dichiarazione sostitutiva il  possesso dei requisiti  e l’assenza di 
cause  di  esclusione  automatica  ai  sensi  dell’art.  94  e  cause  di  esclusione  non 
automatiche ai sensi dell'art. 95  del D.lgs 36/2023 (Allegato 2);

 ai  sensi  dell’art.  52  del  D.lgs.  36/2023,   trattandosi  di  affidamento  di  fornitura  di 
importo inferiore a 40.000 euro,  la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, 
qualora queste vengano sorteggiate sulla base del sorteggio a campione individuato 
con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione (Cfr. Circolare segretario 
generale PG. 182293 del 14/07/2023);

  ai  sensi  dell’art.  52  comma  2,  quando  in  conseguenza  della  verifica  non  sia 
confermato  il  possesso  dei  requisiti  generali  o  speciali  dichiarati,  la  stazione 
appaltante procede alla risoluzione del contratto, alla comunicazione all’ANAC e alla 
sospensione  dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di 
affidamento indette dalla  medesima stazione appaltante per  un periodo da uno a 
dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

 in  conformità  all'art.18  del  D.Lgs  36/2023  il  contratto  verrà  stipulato  mediante 
corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in uno scambio di lettere 
tramite posta elettronica certificata.

Verificato inoltre che:

 è stato acquisito il DURC dell’operatore,  regolare, mediante la procedura  Durc  On 
Line Numero Protocollo INPS_42423183 Data richiesta 11/09/2024 Scadenza validità 
09/01/2025 (Allegato 3) e che il medesimo verrà verificato in ogni fase successiva 
della spesa;

 relativamente  all’operatore  economico  sopra  individuato  è  stata  effettuata  ricerca 
mediante apposito portale Anac – annotazioni  riservate  Anac -  per  la  verifica  dei 
requisiti di ordine generale  e non sono state individuate annotazioni (Allegato 4);

 per l’affidamento in oggetto non si rende necessario, ai sensi dell’art. 26, comma 3-
bis,  del  d.lgs.  n.  81/2008,  la  redazione del   Documento  Unico di  Valutazione dei 
Rischi Interferenti (DUVRI), trattandosi di attività  di mera fornitura di beni.

 la ditta ha inoltre adempiuto agli obblighi della tracciabilità flussi finanziari di cui alla 
L.136/2010  relativamente  alla  comunicazione  del  conto  dedicato  alle  commesse 
pubbliche,  utilizzando  la  procedura  delle  istanze  online  tramite  la  piattaforma 
Elixform, che da gennaio 2024 ha sostituito la trasmissione dei moduli cartacei, al 
seguente  Link:  https://comune-re.elixforms.it/rwe2/module_preview.jsp?
MODULE_TAG=FINA_001);

Ritenuto pertanto opportuno e necessario affidare ai sensi  dell’art. 50, comma 1, let. b del 
D.lgs n.36/2023 il servizio di stampa e fornitura di n.150  copie del volume dedicato all’opera 
“La  bandiera  della  Pace  Preventiva”  all’operatore  economico  Corsiero  Editore  di  Casoli 
Andrea -  Via  Bodoni,  2  -  42124 Reggio  Emilia  (RE)  Partita  IVA:  01984990356 -  Codice 
Fiscale: CSLNDR72A15H223P per l’importo di € 4.800,00 oltre IVA 4%,  e pertanto per un 
costo complessivo di € 4.992,00 compresa IVA 4%;

https://comune-re.elixforms.it/rwe2/module_preview.jsp?MODULE_TAG=FINA_001
https://comune-re.elixforms.it/rwe2/module_preview.jsp?MODULE_TAG=FINA_001


Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:
- il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- il D.Lgs. 36/2023
- il vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti

DETERMINA

1. di  aggiudicare,  per  le  motivazioni  richiamate  un  premessa,  mediante  affidamento 
diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs n.36/2023,  il servizio di stampa 
e fornitura di n.150  copie del volume dal titolo “La bandiera della Pace Preventiva” 
all’operatore economico  Corsiero Editore di Casoli Andrea - Via Bodoni, 2 - 42124 
Reggio  Emilia  (RE)  Partita  IVA:  01984990356  -  Codice  Fiscale: 
CSLNDR72A15H223P per l’importo di €  4.800,00 oltre IVA 4%,  e pertanto per un 
costo  complessivo  di  €  4.992,00 compresa  IVA 4%  alle  condizioni  di  cui  al 
preventivo in atti al PG/2024/0298335 del 25/11/2024 (Allegato 1) precisando che la 
stampa dei volumi dovrà essere completata entro il 31/12/2024;

2.  di dare atto che per il presente affidamento è stato acquisito il  Codice Identificativo 
Gara – CIG: B475504925  tramite la piattaforma PCP (piattaforma contratti pubblici); 

2. di dare atto che l’affidatario ha adempiuto agli  obblighi della tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui alla L.136/2010 relativamente alla comunicazione del conto dedicato 
alle commesse pubbliche;

3. di impegnare la spesa complessiva di € 4.992,00 (IVA al 4% inclusa) con imputazione 
alla   Missione  05,  Programma:  02,  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  13  DPCM 
28/11/2011: 1.03.02.99.999,  bilancio 2024/2026 – esercizio 2024 - al capitolo 24005 
del Peg 2024 denominato “Prestazione di servizi per attivita' bibliotecaria finanziata 
da  privati  (vegg.  E  cap.  4005)  centro  di  costo   0170,  obiettivo   2024_PD_9304, 
modalità di gestione Conto Annuale 002, dando atto che la predetta somma risulta 
accertata al cap. E 4005 (accertamento 2024/ 434-  A/AD/2024/337);

4. di  dare  atto che per  il  presente  affidamento  è  stata  acquisita  inoltre  la  seguente 
documentazione:

◦ dichiarazione dell’affidatario in ordine al possesso dei requisiti  e all’assenza di 
cause di esclusione automatica ai sensi dell’art. 94 e cause di esclusione non 
automatiche ai sensi dell'art. 95  del D.lgs 36/2023 (Allegato 2) non pubblicabile;

◦ DURC dell’operatore,  regolare, mediante la procedura  Durc  On Line  Numero 
Protocollo  INPS_42423183  Data  richiesta  11/09/2024  Scadenza  validità 
09/01/2025  (Allegato 3);

◦ annotazioni  riservate  Anac  -  per  la  verifica  dei  requisiti  di  ordine  generale 
(Allegato 4);

◦ visura ordinaria iscrizione alla CCIAA (Allegato 5) non pubblicabile;

https://openapps.comune.re.it/jEnteContabilita/Controller?action=it.arezzo.infor.jente.jfinanziaria.bilancio.proc.PFNGestPegEntrataAnag&codefuncBar=FN&livello=4&progressivo=2&funcBar=&funzione=impacc&scelta=1&idPeg=41474&eu=E#


5.  di dare atto che ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023,  trattandosi di affidamento di 
fornitura  di  importo  inferiore  a  40.000  euro,  la  stazione  appaltante  verificherà  le 
dichiarazioni,  qualora  queste  vengano  sorteggiate  sulla  base  del  sorteggio  a 
campione individuato  con modalità  predeterminate  ogni  anno dall’amministrazione 
(Cfr. Circolare segretario generale PG. 182293 del 14/07/2023);

6. di dare atto che  ai sensi dell’art. 52 comma 2, quando in conseguenza della verifica 
non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione 
appaltante procede alla risoluzione del contratto, alla comunicazione all’ANAC e alla 
sospensione  dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di 
affidamento indette dalla  medesima stazione appaltante per  un periodo da uno a 
dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

7.  di  procedere alla  stipula  del  contratto  in  conformità  all'art.18  del  D.Lgs  36/2023 
mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in uno scambio di 
lettere tramite posta elettronica certificata.

8.  di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di  presentazione di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 
quanto  disposto dalla  normativa  relativa  all'obbligo della  fatturazione elettronica e 
della tracciabilità dei pagamenti;

9.  di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del  D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, agli artt. 20 e 23 del D.lgs n. 
36/2023;

10.  di disporre l’invio del presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui 
all’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/00.

IL DIRIGENTE ad interim
      DEL SERVIZIO SERVIZI CULTURALI

   Dott. Nando Rinaldi

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
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