
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   244
L'anno duemilaventiquattro  addì 05 - cinque -  del mese dicembre 
alle ore 09:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita 
la Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 05/12/2024

 

REGIONE EMILIA ROMAGNA – ACCORDO PER LO SVILUPPO E 
LA  COESIONE  FSC  2021-2027  -  BANDO  RIGENERAZIONE 
URBANA 2024 PER IL FINANZIAMENTO DI MISURE A SOSTEGNO 
DI STRATEGIE DI RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE – 
APPROVAZIONE  PROPOSTA  DI  CANDIDATURA  AL  BANDO  E 
ATTI CONSEGUENTI

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco SI 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco SI 

BONDAVALLI Stefania Assessore SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore NO 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

  Presiede:  MASSARI Marco 

Assiste il Segretario Generale:  MARENGO Dr. Donato 
Salvatore



I.D. n. 244 IN DATA 05/12/2024

LA GIUNTA COMUNALE 

Premesso che:

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la 

nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 19/12/2023 sono stati approvati 

il Bilancio di Previsione 2024 – 2026 ed i relativi allegati e con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 131 del 25/11/2024 è stata approvata la variazione di 

assestamento al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026, al DUP e relativi 

allegati;

• con delibera di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione 2024-2026 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro 

obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2, successivamente aggiornato con delibera di 

Giunta Comunale 2024/198 del 03/10/2024;

• con provvedimento del Sindaco PG n. 2024/258789 del 17/10/2024  è stato prorogato all'arch. 

Massimo Magnani l'incarico di Dirigente dell’Area Programmazione Territoriale e Progetti Speciali.

Vista:

• la  Delibera  di  Consiglio  Comunale  n  79  del  10/07/2024  ”APPROVAZIONE  DELLE  LINEE 
PROGRAMMATICHE RELATIVE ALLE AZIONI ED AI PROGETTI DA REALIZZARE NEL CORSO 
DEL MANDATO”, ed in particolare l’allegato A “REGGIO EMILIA - LA CURA DELLA COMUNITÀ E 
LA COMUNITÀ COME CURA”, nel quale, in sintesi, si da atto che:

- “il centro di Reggio Emilia è caratterizzato oggi da una disomogeneità fra alcune aree e quadranti:  
se la zona sud risulta essere maggiormente frequentata e ricca di  attività, quella nord è invece  
caratterizzata da quadranti con maggiori complessità”;

-  “il  centro  storico,  per  sua  natura  centro  identitario  della  città,  può  essere  ripensato  in  una  
dimensione  di  prossimità,  di  ricucitura  delle  relazioni  e  rinsaldamento  dei  legami  sociali  che  in  
questo momento storico sono particolarmente fragili”;

- “il centro storico deve essere ripensato come un luogo di relazioni, dove lo spazio pubblico sia  
veicolo di un principio trasversale del vivere la città”; 

Vista inoltre: 

• la  Delibera  della  Giunta  Regionale  N.1593  del  08/07/2024 ad  oggetto  “ACCORDO  PER  LO 
SVILUPPO E LA COESIONE FSC 2021-2027 - BANDO RIGENERAZIONE URBANA 2024 PER IL 
FINANZIAMENTO DI MISURE A SOSTEGNO DI STRATEGIE DI RIGENERAZIONE URBANA E 
TERRITORIALE” con la quale veniva approvato:

-  “il  Bando  Rigenerazione  Urbana  2024  in  materia  di  RIGENERAZIONE  URBANA  E  
TERRITORIALE di cui all’Allegato A parte integrante e sostanziale della presente deliberazione”;



-  “l’Allegato  1  “Criteri  di  valutazione  delle  proposte”,  l’Allegato  2  “Facsimile  Domanda  di  
partecipazione e informativa per il trattamento dei dati personali, “l’Allegato 3 “Facsimile Documento  
Tecnico della Proposta”, che costituiscono parte integrante del Bando Rigenerazione Urbana 2024”.

Visto infine:

• il Bando Rigenerazione Urbana 2024 in materia di RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE 
suddiviso in due fasi consequenziali:
- La FASE 1 che definisce LE FINALITA’ E MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE AL BANDO e si 

conclude  con  l’approvazione  della  graduatoria  delle  proposte  ammesse  al  bando  e 
l’individuazione dei soggetti beneficiari del contributo;

- La FASE 2: (i) che attiva la concertazione tra la Regione e il soggetto beneficiario del contributo; 
(ii) che si conclude con la sottoscrizione della Proposta di Contratto di Rigenerazione Urbana (CRU) 
da approvare e stipulare secondo le modalità e la forma dell’accordo di programma ex art. 59 della  
L.R. 24/2017;

• che, ai sensi dell’art. 16 del Bando, qualora “i  soggetti beneficiari (…) intendessero rinunciare al  
contributo assegnato sono tenuti a darne tempestiva comunicazione, firmata digitalmente; 

• che l’eventuale suddetta rinuncia non espone l’Amministrazione Comunale ad alcuna sanzione o 
penale;

Considerato che:

• la finalità generale del Bando, in attuazione dei principi della legge regionale 21 dicembre 2017, 

n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”, ed in particolare a quanto previsto al 

Capo II “Promozione del riuso e della rigenerazione urbana”, “intende incentivare e sostenere 

l’attivazione di processi di rigenerazione urbana, ambientale e sociale”;

• la legittimazione a presentare la candidatura al Bando è riconosciuta Comuni 

della Regione Emilia Romagna;

• sono  ammissibili  a  finanziamento  interventi  che  riguardino  la  messa  in  sicurezza,  la 

manutenzione  o  il  recupero,  anche  integrale,  di  immobili  di  proprietà  pubblica,  e  che  siano 

strettamente funzionali agli obiettivi definiti nella Proposta stessa;

• sono  altresì  ammissibili  interventi  riguardanti  la  realizzazione  o  riqualificazione  di  dotazioni 

territoriali preferibilmente afferenti a spazi per la socialità, finalizzati ad incrementare la qualità, la 

fruibilità, la accessibilità e in generale le potenzialità in termini  di attrattività, aggregazione e 

incontro  dello  spazio  pubblico,  evidenziandone  le  relazioni  con  il  contesto,  e  privilegiando 

l’utilizzo di tecniche ed accorgimenti funzionali al miglioramento delle prestazioni ambientali, con 

particolare  riguardo  ai  temi  del  contrasto  ai  cambiamenti  climatici  e  dell’adattamento  e 

mitigazione;

• ciascuna  Proposta  deve  individuare  un  unico  intervento  che  sarà  oggetto  del  contributo 

regionale;

• per comuni superiori a 50.000 abitanti il contributo regionale massimo 

richiedibile a bando è pari ad euro 1.250.000,00, a fronte di un importo di co-



finanziamento minino pari al 50% e massimo pari a 4 volte il contributo regionale 

(rispetto al contributo regionale effettivamente richiesto) ;

• il contributo regionale a bando è sempre destinato a spese di investimento per la 

realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità, che costituiscano 

investimenti ai sensi dell’art. 3, comma 18, della legge 350 del 2003 

“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato, 

legge finanziaria 2004”;

• il cofinanziamento minimo locale è destinato alle medesime finalità del contributo regionale e sul 

medesimo intervento;

• il cofinanziamento minimo locale può tuttavia essere utilizzato fino ad un limite massimo del 20% 

per  la  copertura  di  spese  correnti  correlate  all’attuazione  della  Proposta,  quali,  a  titolo 

esemplificativo: procedure di partecipazione dei cittadini, procedure di co-programmazione e di  

co-progettazione  di  cui  all’art.  55  D.Lgs.117/2017  e  s.m.i.,  nonché  per  la  valutazione  e  la  

misurazione dell’impatto sociale ai sensi del DM 23 luglio 2019, ecc.; ovvero ancora relative  

all’acquisto di beni non inquadrabili nell’appalto di lavori strettamente funzionali al progetto di  

rifunzionalizzazione dell’immobile (arredi, attrezzature ecc.);

• la scadenza per l’inoltro completo delle Proposte (FASE 1) è fissata al 13/12/2924;

• Il soggetto beneficiario è tenuto ad approvare il CRU (FASE 2) entro 8 mesi dall’assegnazione, a 
pena di revoca del contributo;

• La durata complessiva degli interventi è definita nelle seguenti tempistiche:

- il termine ultimo di inizio lavori è fissato al 31/03/2026;

- il termine ultimo di fine lavori è fissato al 31/03/2029.

• Il collaudo dell’opera e la relativa rendicontazione dovranno essere conclusi improrogabilmente 

entro e non oltre il 31/12/2029

• la trasmissione delle domande di contributo e di tutti gli allegati obbligatori può 

avvenire esclusivamente, pena la non ammissibilità, entro le ore 13,00 del 

giorno 13 dicembre 2024  in via telematica sulla piattaforma dedicata;

- la procedura di selezione delle domande si articola, in particolare, nelle seguenti 

fasi:

- istruttoria di ammissibilità formale delle domande di contributo;

- valutazione di merito dei progetti con relativa attribuzione del punteggio e 

determinazione del contributo;

- l’iter del procedimento istruttorio sarà concluso entro 80 giorni decorrenti dal 

termine di presentazione delle domande.

Considerato inoltre che:



• l’Amministrazione Comunale nelle linee di Mandato 2024-2029 approvate con Delibera di Consiglio 
Comunale n 79 del  10/07/2024 assume tra le sue priorità  la  rigenerazione della città  storica di 
Reggio Emilia all’interno delle politiche di sviluppo sostenibile della città e individua tra i principali  
obiettivi strategici da raggiungere: 

- “la riqualificazione del Parco del Popolo come luogo strategico per le attività di socializzazione,  
sportive e di intrattenimento; 

- “la riqualificazione del parcheggio Zucchi quale naturale accesso alla città storica ed elemento  
strategico per la mitigazione climatica.

• l’amministrazione Comunale, ritiene pertanto strategico un PROGETTO di rigenerazione del sistema 
urbano costituito  dagli  ambiti  ex Caserma Zucchi  –  Università  Dossetti  e Parco del  Popolo  per 
restituire loro il ruolo di polarità urbana integrata, multilivello, multifunzionale e multiprestazionale; 

• il PROGETTO assume:

-  come  strumento  d’indirizzo  strategico  il  PIANO  URBANISTICO  GENERALE  (PUG2030) che 
individua: (i) quale specifico Ambito di Riqualificazione Strategica del centro storico (ambito AR_S 
9.1L), denominato Ex Caserma Zucchi – Università Dossetti; il Parco del Popolo sia come principale 
rete ecologica della città storica e sia come polarità pubblica. 

- come strumento di co-programmazione e co-progettazione con gli stakeholder il PATTO D’AMBITO 
DEL CENTRO STORICO, avviato ai sensi della Legge regionale 15/2018 a partire dal novembre 
2023 e rinnovato a luglio 2024; 

• Il PROGETTO, per la parte che riguarda la rifunzionalizzazione del Parco del Popolo, ha riscontrato 
l’interesse di alcune tra le principali  istituzioni culturali  della città, in particolare ha intercettato la 
manifestazione d’interesse da parte dalla FONDAZIONE REGGIO CHILDREN, della FONDAZIONE 
I TEATRI e dei MUSEI CIVICI alla partecipazione, nel caso il Comune risultasse aggiudicatario del 
Bando, a un percorso di co-progettazione;

• nello specifico, il PROGETTO interviene su aree di proprietà del Comune e si articola in due lotti tra  
loro interconnessi che, insieme ad altri interventi pubblici e privati finanziati e in programmazione, si 
pongono come traguardo prospettico la realizzazione di un UNICO E “NUOVO” PARCO URBANO 
(Caserma  Zucchi  -  Parco  del  Popolo)  integrato  dal  punto  di  vista  morfologico,  funzionale  e 
prestazionale con il resto della città storica tramite:

- la realizzazione di elementi e funzioni per la varietà e vitalità urbana;

- la fusione del sistema verde e della rete ecologica del Parco del Popolo con quello del parcheggio 
Zucchi (riformato e incrementato) e dei viali di Circonvallazione;

- il rafforzamento del disegno storico del Parco del Popolo e delle connessioni, non solo tra i suoi 
elementi, ma anche con la Caserma Zucchi e il resto della città storica grazie alla creazione di un  
"RING"  porticato,  attrattore  e  volano  urbano,  che  funge  contemporaneamente:  da  elemento 
direzionale, distributivo e aggregativo

Visto il Documento tecnico della proposta e in particolare:

• la  descrizione della  PROGETTO candidato  suddiviso in  tre  lotti  funzionali  e funzionanti  tra  loro 
integrati:

-  il  Lotto  A  –  RIQUALIFICAZIONE  PARCHEGGIO  PUBBLICO  ZUCCHI  che  riguarda  la 
riqualificazione fisica, funzionale e prestazionale del principale parcheggio pubblico a servizio del 
centro storico ubicato nell’area cortiliva della ex caserma militare Zucchi e ha il duplice obiettivo di 
migliorare l’accessibilità alla città storica e di estendere la rete ecologica e aumentare la qualità  
urbana. 

- il Lotto B – REALIZZAZIONE DI NUOVO SISTEMA FUNZIONALE NEL PARCO DEL POPOLO 



COSTITUITO DA UN PADIGLIONE POLIVALENTE E UN NUOVO SPAZIO GIOCO che riguarda la 
realizzazione all’interno dell’area  centrale  del  Parco del  Popolo  di  un nuovo sistema funzionale 
costituito da un padiglione polivalente da destinare a caffe-bistrot-laboratorio socio/culturale e da un 
nuovo spazio gioco, collegati  da un portico che funge da elemento di  connessione tra loro e le 
principali  funzioni e polarità del parco e ha l’obiettivo di aumentare la vitalità e l’offerta di servizi 
culturali e sociali in sinergia con le numerose funzioni pubbliche presenti nell’intorno – Università, 
Teatri, Musei Civici e i diversi istituti di istruzione secondaria superiore;

- Il Lotto C – RIQUALIFICAZIONE SPAZIO GIOCO che riguarda la riqualificazione fisica, funzionale 
e gestionale dell’area gioco bimbi presente all’interno dell’area centrale del Parco del Popolo e ha 
l’obiettivo di aumentare la vitalità e l’offerta di servizi per bambini e famiglie attraverso l’ideazione e 
costruzione in collaborazione con la Fondazione Reggio Children di un luogo innovativo, unico e 
speciale che non trova eguali nel resto della città e anche ben oltre i confini della città.

• il Quadro Economico del PROGETTO che ammonta a complessivi  € 2.500.000 di cui  € 1.250.000 
oggetto  di  richiesta  del  contributo  regionale  e  € 1.250.000  a valere  come co-finanziamento del 
Comune di Reggio Emilia e che si riporta di seguito:



Considerato che il BANDO RIGENERAZIONE URBANA 2024 PER IL FINANZIAMENTO DI MISURE A 
SOSTEGNO DI STRATEGIE DI RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE  in oggetto è da ritenersi 
pienamente strategico e prioritario per l'Amministrazione Comunale e che, qualora il Comune di Reggio 
Emilia venisse ammesso ai finanziamento, il PROGETTO sarà inserito negli strumenti di programmazione 
economico-finanziaria dell'Ente, provvedendo a reperire e gestire le necessarie risorse finanziarie in 
coerenza con le previsioni della candidatura in oggetto.

Dato atto che il bando in oggetto consente ogni ulteriore valutazione anche successivamente alla fase di 
assegnazione del contributo e pertanto si ritiene, per la peculiarità del caso, di procedere alla raccolta del  
necessario parere di regolarità contabile nella successiva fase di approvazione progettuale;



Ritenuto, per quanto sopra enunciato, di dare mandato al Direttore dell’area Programmazione Territoriale e 
Progetti Speciali, alla presentazione della proposta da candidare al bando regionale  in oggetto ivi compresa 
la compilazione della domanda di contributo per via telematica tramite specifica piattaforma.

Visti:

- il D. lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti locali”; 
- l’art. 3 del vigente regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e 

dei servizi; 
- il parere di regolarità tecnica del Direttore dell'Area Programmazione Territoriale e 

Progetti Speciali formulato sulla presente proposta di provvedimento, ai sensi 
dell’art. 49 del D.Lgs. 267 del 18/8/2000 

DELIBERA

1. di approvare la candidatura del Comune di Reggio Emilia al BANDO RIGENERAZIONE URBANA 
2024  PER IL  FINANZIAMENTO  DI  MISURE A  SOSTEGNO DI  STRATEGIE  DI  RIGENERAZIONE 
URBANA E TERRITORIALE per un ammontare complessivo pari a € 2.500.00 di cui € 1.250.000 oggetto 
di richiesta del finanziamento, € 1.250.000 a valere come co-finanziamento del Comune di Reggio Emilia 
secondo il Quadro Economico sotto riportato:



2. di dare atto che il BANDO RIGENERAZIONE URBANA 2024 PER IL FINANZIAMENTO DI MISURE 
A  SOSTEGNO DI  STRATEGIE  DI  RIGENERAZIONE  URBANA E  TERRITORIALE,  approvato  con 
Delibera della Giunta Regionale N.1593 del 08/07/2024, in oggetto è da ritenersi pienamente strategico 
e  prioritario  per  l'Amministrazione  Comunale  e  che,  qualora  il  Comune  di  Reggio  Emilia  venisse 
ammesso  ai  finanziamento,  la  Giunta  Comunale  si  impegna  a  proporre  al  Consiglio  Comunale 
l’inserimento degli interventi  della proposta  in oggetto negli  strumenti di programmazione e di Bilancio 
in particolare con l’adeguamento del  Programma Triennale dei Lavori Pubblici e del Bilancio secondo il 
cronoprogramma  previsto,  per finanziare la quota di cofinaziamento Comunale, al fine di reperire e  
gestire le necessarie risorse finanziarie in coerenza con la candidatura in oggetto;

3. di provvedere col presente atto alla approvazione della documentazione tecnica, non materialmente 
allegata ma conservata in atti di PG  n. 305160 del 04/12/2024, necessaria per la compilazione della 



domanda di partecipazione al Bando e da allegare alla stessa;

4. di nominare il Direttore dell’area Programmazione Territoriale e Progetti speciali, architetto Massimo 
Magnani,  Responsabile del  Procedimento in oggetto dandogli  espresso mandato alla presentazione 
della  proposta  da  candidare  al  bando  regionale  ivi  compresa  la  compilazione  della  domanda  di 
contributo  per  via  telematica  tramite  piattaforma  digitale  e  le  successive  attività  tecniche  ed 
amministrative funzionali alla acquisizione del finanziamento e allo sviluppo del progetto candidato.

Inoltre 

LA GIUNTA COMUNALE 

Ritenuto che ricorrano particolari motivi d'urgenza, al fine di partecipare al suddetto Bando, la cui scadenza è 
fissata nel giorno 31 ottobre 2023;   

Visto l'art.134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000;  

Con voti unanimi palesemente espressi 

DELIBERA 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

MASSARI Marco MARENGO Dr. Donato Salvatore
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