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IL DIRETTORE

Premesso che:
 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che: "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia;

 in data 17/12/2020 con deliberazione n°217 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2021 al 31.12.2024; 

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 
 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. n° 18 del 20/11/2023 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2024 ed il Bilancio pluriennale 2024-2026 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°189 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 del Comune di Reggio Emilia e relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°190 del 19/12/2023, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2024, il Bilancio pluriennale 
2024-2026 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il provvedimento adottato in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il 
Sindaco,  richiamata anche  la  delibera  della  G.C.  n.  194  del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la 
revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici  e  dei  servizi  e  avvio  delle  procedure  selettive  per  la  stipula  di  contratti  a  tempo 
determinato di qualifica dirigenziale”, ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 
267/2000  e  ss.mm.ii.  e  dell’art.13,  sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento 
Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  l’incarico  di  Direttore  dell’Istituzione  scuole  e  nidi 
d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020; il successivo provvedimento 
di  proroga fino  alla  scadenza del  mandato  del  Sindaco,  in  atti  al  P.G.  2023/126621 del 
11/05/2023 e l’attribuzione temporanea e transitoria di  incarichi  dirigenziali  in atti  al  P.G. 
2024/0171204 del 21/06/2024 con decorrenza 21/06/2024 fino al 18/10/2024 e  successiva 
proroga del contratto al 31/01/2025 in atti al P.G. 2024/258789 del 17/10/2024.

Vista:
 la legge 26 ottobre 2016, n. 198, recante “Istituzione del Fondo per il pluralismo e 

l’innovazione  dell’informazione  e  deleghe  al  Governo  per  la  ridefinizione  della 



disciplina del sostegno pubblico per il settore dell’editoria e dell’emittenza radiofonica 
e  televisiva  locale,  della  disciplina  di  profili  pensionistici  dei  giornalisti  e  della 
composizione e delle competenze del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti. 
Procedura  per  l’affidamento  in  concessione  del  servizio  pubblico  radiofonico, 
televisivo  e  multimediale”,  ed  in  particolare  l’articolo  1,  concernente  le  fonti  di 
alimentazione, le finalità ad esso riferibili, nonché le modalità di ripartizione del Fondo 
per il pluralismo e l’innovazione dell’informazione;

 la legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno  finanziario  2020  e  bilancio  pluriennale  per  il  triennio  2020-2022”  in  cui  si 
dispone che “A decorrere dall’anno 2020, alle istituzioni scolastiche statali e paritarie 
di ogni ordine e grado, che acquistano uno o più abbonamenti a periodici e riviste 
scientifiche e di settore, anche in formato digitale, è attribuito, previa istanza diretta al 
Dipartimento per l’informazione e l’editoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
un contributo fino al 90 per cento della spesa. Con decreto del Capo del Dipartimento 
per l’informazione e l’editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri è emanato 
annualmente il  bando per l’assegnazione del contributo di cui al presente comma, 
sulla base dei criteri stabiliti dal decreto di cui al comma 392”;

Visto:
 l’articolo 1, comma 392, della medesima legge 27 dicembre 2019, n. 160, con cui si 

dispone che “I contributi sono concessi per un importo complessivo non superiore a 
20 milioni di euro annui a decorrere dal 2020, stabilito annualmente con il decreto del 
Presidente del Consiglio  dei ministri  di  cui  all’articolo 1, comma 6,  della  legge 26 
ottobre  2016,  n.  198,  nell’ambito  delle  risorse  del  Fondo  per  il  pluralismo  e 
l'innovazione  dell’informazione,  di  cui  all’articolo  1  della  legge  n.  198  del  2016, 
destinate agli interventi di competenza della Presidenza del Consiglio dei ministri. Per 
le  finalità  di  cui  ai  commi  389,  390  e  391,  il  predetto  Fondo  è  incrementato  di 
20milioni  di  euro  annui  a  decorrere  dal  2020.  Con  decreto  del  Presidente  del 
Consiglio dei ministri o del Sottosegretario con delega all’informazione e all’editoria, 
di concerto con il Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca, da adottare 
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti 
i criteri per l’accesso ai contributi di cui ai commi 389, 390 e 391, nonché i criteri per 
l’individuazione annuale 2 della platea degli aventi diritto ai contributi di cui al comma 
391, anche con riferimento al monitoraggio e al rispetto del limite di spesa”;

 il D.P.C.M. 4 maggio 2020, recante le Disposizioni applicative e criteri per l’accesso 
ai contributi previsti a favore delle istituzioni scolastiche e degli studenti, dall’articolo 
1, commi 389, 390, 391 e 392, della legge 27 dicembre 2019, n. 160;

 l’articolo 8 del sopracitato D.P.C.M. 4 maggio 2020, che prevede che con decreti del 
Capo del  Dipartimento per l’informazione e l’editoria  sono emanati  annualmente  i 
bandi per l’assegnazione dei contributi di cui agli articoli 1 e 4 del medesimo decreto, 
con indicazione  dei  termini  e  delle  modalità  per  l’invio  delle  domande,  i  criteri  di 
ammissione,  le  risorse  disponibili,  nonché,  sulla  base  delle  risorse  annualmente 
disponibili  e  del  numero  delle  istituzioni  scolastiche  legittimate  a  presentare  la 
domanda,  l’importo  per  il  quale  è  assicurato,  a  ciascuna  istituzione  scolastica 
richiedente in possesso dei requisiti prescritti, il rimborso della spesa sostenuta nella 
misura massima consentita del 90 per cento della stessa;

 il D.P.C.M. in data 1°agosto 2024 “Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in 
attuazione dell’articolo  1,  comma 6,  della  legge 26 ottobre 2016,  n.  198,  recante 
l’istituzione del Fondo per il pluralismo e l’innovazione dell’informazione e deleghe al 
Governo  per  la  ridefinizione  della  disciplina  del  sostegno  pubblico  all’editoria”,  in 



corso di registrazione presso la Corte dei conti, con il quale si è provveduto al riparto 
delle risorse del sopracitato Fondo per il pluralismo e l’innovazione dell’informazione 
ed è stata destinata al contributo di cui all’articolo 1, comma 389 della legge n. 160 
del 2019 la somma di euro 3.000.000,00, in considerazione del numero di domande 
pervenute  per  le  precedenti  annualità  in  relazione  alla  potenziale  platea  dei 
destinatari della misura; ; 

Valutato che:
 possono partecipare al bando le istituzioni scolastiche statali e paritarie di ogni grado 

di  istruzione che  nell’anno  2024 acquistano uno o più  abbonamenti  a  periodici  e 
riviste scientifiche e di settore, anche in formato digitale, possono accedere ad un 
contributo fino al 90 per cento della spesa;

 sono  ammesse  al  contributo  le  spese  per  l’acquisto  di  abbonamenti  a  testate 
giornalistiche, periodici, riviste di settore e specializzate, edite sia in formato cartaceo 
che digitale;

 a ciascuna istituzione scolastica richiedente il contributo ed in possesso dei requisiti 
prescritti, è riconosciuto il rimborso nella percentuale, prevista per legge, del 90 per 
cento della spesa sostenuta.

Atteso che, 
 l’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  ha  istituito  un  centro  dedicato  alla 

documentazione e alla ricerca dalla fine degli anni ’80. Il Centro Documentazione e 
Ricerca  Educativa,  nato  per  valorizzare  e  qualificare  l’esperienza  dei  nidi  e  delle 
scuole dell’infanzia del Comune di Reggio Emilia, raccoglie, organizza e valorizza le 
diverse  documentazioni  che  testimoniano  il  patrimonio  di  idee  ed  esperienze 
educative realizzato dai nidi e dalle scuole dell’infanzia della città, inoltre promuove e 
sostiene i  processi  di  formazione permanente e di  ricerca educativa  di  educatori, 
insegnanti e operatori. 

 il  Centro  Documentazione  oltre  all’editoria  dei  nidi  e  delle  scuole  mette  a 
disposizione:  scritture  progettuali,  collane  di  pubblicazione  e  relazioni,  emeroteca 
(raccolta di riviste e pubblicazioni periodiche inerenti a tematiche educative-sociali), 
diapoteca, nastroteca e una biblioteca che raccoglie volumi di psicologia, pedagogia, 
sociologia,  arte,  letteratura,  che  si  arricchisce  in  relazione  agli  approfondimenti 
tematici  affrontati  durante  l’anno,  editoria  internazionale,  di  cui  necessita  una 
continua fornitura al fine di tenere il proprio archivio;

Vista: 
la  Delibera  del  Consiglio  di  Amministrazione R.U.I.C.  n°  19 del  02.12.2024  “Indirizzi  per 
l’adesione  al  bando  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  -  Dipartimento  per 
l’informazione e l’editoria in merito all’assegnazione di un contributo a favore delle istituzioni 
scolastiche paritarie di  ogni grado di  istruzione che acquistano uno o più abbonamenti  a 
periodici  e  riviste  scientifiche  e di  settore” nella  quale  è  indicato  il  seguente  indirizzo  di 
destinazione che si riporta:

il Consiglio di Amministrazione ha individuato, nell’ambito dei prodotti editoriali ammessi al 
contributo da destinare alla fornitura del Centro Documentazione e Ricerca Educativa, come 
testate riconosciute come utili ai fini didattici:

 la rivista “Bambini” (Bambini S.r.l.): rivista diffusa nel settore degli asili e delle scuole 
dell’infanzia comunali ed ha come caratteristica quella di dare voce alle esperienze 



vissute  nei  servizi  pubblicando  le  documentazioni  di  quanto  viene  effettivamente 
realizzato con i  bambini,  che rappresenta e dà voce a tutti  i  professionisti  che si 
occupano di infanzia, dai docenti universitari, ai ricercatori, alle educatrici di nido e 
alle insegnanti di scuola dell’infanzia, raccogliendo contributi dalle diverse discipline 
non solo strettamente pedagogiche.

 la rivista “Infanzia” (Bambini S.r.l.): raccolta di articoli di riflessione scientifica, critica e 
pedagogica sui problemi dell'educazione infantile, sull'organizzazione e la gestione 
dei servizi educativi, sulle politiche e la cultura per l'infanzia. Un'analisi di esperienze 
educative e didattiche realizzate nelle scuole dell'infanzia e nei nidi; descrizione di 
progetti didattici sperimentali e innovativi. 

È stato concordato di imputare, a spese dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia del Comune 
di Reggio Emilia, l’importo per l’acquisto degli abbonamenti alle riviste sopra citate. 

Dato atto che:
 alla luce dell’istruttoria svolta l’importo della fornitura/servizio è inferiore a 140mila 

euro;
 dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso non 

vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023;

Considerato inoltre che:

 occorre procedere ad affidare l’appalto relativo all’acquisto degli  abbonamenti  alle 
riviste “Bambini” e “Infanzia”;

 l’art.  50,  comma 1,  let.  b  del  Dlgs  n.36/2023 stabilisce che per  gli  affidamenti  di 
contratti  di  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e architettura  e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si possa procedere ad 
affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici;

 l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l’oggetto,  l’importo e il  contraente,  unitamente alle 
ragioni della sua scelta,  ai  requisiti  di  carattere generale e, se necessari,  a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

 il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è il Dott.  
Nando Rinaldi.

Vista l’istruttoria a cura del RUP che ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate 
da  CONSIP  o  da  soggetti  aggregatori  regionali  ai  sensi  dell'articolo  26  della  legge  23 
dicembre  1999,  n.  488,  relative  alla  fornitura/servizio  di  cui  trattasi  e  che  l’oggetto  del 
presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche per le quali gli  enti locali 
sono obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, 
comma 7, del d.l. 95/2012, art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, come individuate dai d.P.C.M. 
del 2016 e del 2018).

Ritenuto  di  poter  procedere  senza  l’utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione, in ottemperanza del comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 
2018, n. 145 legge di Bilancio 2019) con il quale è stato modificato l’articolo 1, comma 450 
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che ha innalzato la soglia per non incorrere nell’obbligo 
di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000 Euro.



Visto pertanto:
l’istruttoria informale, P.G. 2024/305124 (all. A), a cura del RUP finalizzata all’individuazione 
dell’operatore economico, è stata svolta attraverso la richiesta di n. 1 preventivo all’ente che 
gestisce la pubblicazione delle riviste::

 con nota P.G. 2024/310216 del 10.12.2024 (all. B) BAMBINI s.r.l.  P.I. 02578750347 
ha proposto un preventivo di spesa totale per le due riviste pari ad € 150,00 esente 
Iva art. 74 Dpr 633/72. 

l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui 
all’art.1 del Dlgs n.36/2023, ha consentito di individuare quale soggetto affidatario il seguente 
operatore economico:  BAMBINI s.r.l. con sede legale  Via A. Gramsci 54/S, 42124 Reggio 
Emilia, che si è dichiarato disponibile ad eseguire il servizio di vendita degli abbonamenti alle 
riviste “Bambini” e “Infanzia” ed ha presentato il preventivo di € 150,00 esente Iva art. 74 Dpr 
633/72,  che si ritiene congruo e conveniente per l’amministrazione in relazione alle attuali 
condizioni del mercato;

Visto l’art. 49, comma 6 del D.Lgs 36/2023 che prevede che per affidamenti diretti di importo 
inferiore a € 5.000 è consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione.

Dato atto che:
che è  stato  acquisito  il  CIG  B4CD30C456 tramite  il  sistema SIMOG presso l’Autorità  di 
vigilanza sui contratti pubblici ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini 
del monitoraggio dei contratti pubblici;
che, ai sensi dell’art.106 del Dlgs n.36/2023 non sussistono particolari ragioni per richiedere 
la cauzione provvisoria; 
che il RUP ha provveduto a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di 
cui agli artt.20 e 23 del Dlgs n.36/2023;
per gli  affidamenti  di  importo inferiore a 40.000 euro la stazione appaltante verificherà le 
dichiarazioni,  in  caso che queste  vengano estratte  sulla  base del  sorteggio  a  campione 
individuato  con  modalità  predeterminate  ogni  anno  dall’amministrazione  (cfr.  Circolare 
Segretario PG. 182293 del 14/07/2023);
che, ai sensi dell’art. 52 comma 2, quando in conseguenza della verifica non sia confermato 
il  possesso dei requisiti  generali  o speciali  dichiarati,  la stazione appaltante procede alla 
risoluzione  del  contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia  definitiva,  alla 
comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione 
alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da 
uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

Dato inoltre atto che, ai sensi dell’art. 3 comma 5 del vigente Regolamento per la disciplina 
dei contratti del Comune di Reggio Emilia, il presente affidamento sarà perfezionato dopo 
l'emissione del relativo buono d'ordine con scambio di corrispondenza contenente il buono 
d'ordine, controfirmato per accettazione sulla base di quanto riportato nel preventivo.

Dato atto infine che per il servizio in oggetto sono stati condotti gli opportuni accertamenti 
volti  ad appurare l’esistenza di  rischi da interferenza nell’esecuzione e che non si  rende 
necessario, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D.lgs. n. 81/2008, il documento unico dei 
rischi da interferenze (DUVRI), in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 



favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:
- il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000;
- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- il D.Lgs. 36/2023;
- il vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti;
- la Delibera R.U.I.C.  19 del 02.12.2024;

DETERMINA

1) di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;
2) di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs 

n.36/2023 all’operatore economico BAMBINI s.r.l.  P.I. 02578750347, con sede legale 
Via  A.  Gramsci  54/S,  42124 Reggio  Emilia, per  l’acquisto  degli  abbonamenti  alle 
riviste “Bambini” e “Infanzia”, alle condizioni di cui al preventivo acquisito dell'ente in 
data 10.12.2024 P.G. 2024/310216 che prevede l'importo di € 150,00 esente Iva art. 
74 Dpr 633/72;

3) di  impegnare  la  spesa  complessiva  di  €  150,00  imputandola  alla  MISSIONE 04 
PROGRAMMA 01 - TIT 1, CODICE DEL PIANO DEI CONTI 1.03.02.99.999 Capitolo 
5650 “Altri  servizi  diversi  da  ISEE” del  Bilancio  Pluriennale  2024-2026,  esercizio 
2024; 

4) di  dare  atto  altresì  che  il  Codice  Identificativo  Gara  (CIG),  attribuito  al  presente 
affidamento, è B4CD30C456; 

5) di dare atto che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai 
sensi e per gli effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo 
Ente tutti gli elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il 
mancato adempimento degli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  di  cui  alla 
citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto; 

6) di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’art.  3  comma  5  del  vigente  Regolamento  per  la 
disciplina dei  contratti  del  Comune di  Reggio Emilia,  il  presente affidamento sarà 
perfezionato  dopo  l'emissione  del  relativo  buono  d'ordine  con  scambio  di 
corrispondenza  contenente  il  buono  d'ordine,  controfirmato  per  accettazione  sulla 
base di quanto riportato nel preventivo.

7) di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 
quanto  disposto dalla  normativa  relativa  all'obbligo della  fatturazione elettronica e 
della tracciabilità dei pagamenti.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      13/12/2024

Il Direttore
Nando Rinaldi
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