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OGGETTO: ACCORDO DI COLLABORAZIONE TRA IL COMUNE DI REGGIO EMILIA E AZIENDA 
USL -  IRCCS DI  REGGIO EMILIA,  PER  L’INSTALLAZIONE DELL'OPERA D’ARTE PUBBLICA 
“PAROLE PAROLE PAROLE” REALIZZATA DALL'ARTISTA ELENA MAZZI PER IL COMUNE DI 
REGGIO EMILIA PRESSO SPAZI ASL INDIVIDUATI CON SOPRALLUOGHI SPECIFICI

LA DIRIGENTE

Tenuto conto
 di quanto previsto dal principio di sussidiarietà di cui all’articolo 118 della Costituzione, finalizzato 

a favorire l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli  e associati,  per lo svolgimento di attività di  
interesse generale;

 dei principi di efficienza, efficacia, pubblicità e trasparenza dell’azione amministrativa, nonché dei 
principi generali in materia di semplificazione amministrativa, imparzialità e parità di trattamento;

Considerato
 che rientra negli obiettivi istituzionali del Comune di Reggio Emilia e nell’interesse della collettività, 

collaborare alla  valorizzazione ed al  sostegno di  iniziative  culturali  proposte da diverse realtà 
locali; 

 che, in quest’ottica, l’Amministrazione comunale rivolge particolare attenzione alla possibilità di 
realizzare, in qualità di co-promotore, collaborazioni volte alla realizzazione di iniziative insieme ad 
altri soggetti quali enti pubblici, enti del terzo settore o privati;

Premesso
 che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 è stata approvata la nota di 

aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);
 che  con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  189  del  19/12/2023  sono  stati  approvati  il  

Bilancio di Previsione 2024/2026 ed i relativi allegati;
 che  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  3  del  11/01/2024  è  stato  approvato  il  Piano 

Esecutivo di Gestione 2024/2026 – Assegnazione risorse finanziarie per macro obiettivi, ai sensi 
dell’art. 169, commi 1 e 2;

 che con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale n.  12 del  30/01/2024,  dichiarata  immediatamente 
esecutiva, si è provveduto ad approvare il  Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 
2024/2026 e ad aggiornare il Piano Esecutivo di Gestione 2024, precedentemente approvato con 
Delibera di Giunta Comunale n. 2024/3 del 11/01/2024; con la stessa sono stati inoltre approvati  
gli indirizzi gestionali e criteri procedurali guida 2024 contenenti anche le specifiche per il PNRR;

 che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 08/02/2024 si è provveduto al riaccertamento 
ordinario dei residui (ai sensi dell’art. 3, comma 4 del D.Lgs. 11/2001) apportando variazione agli  
stanziamenti  del  Fondo  Pluriennale  Vincolato  e  agli  stanziamenti  correlati,  oltre  che  alle  re-
imputazioni, a valere sul Bilancio 2024/2026;

 che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 25/03/2024 è stata approvata la variazione 
al Bilancio di previsione finanziario 2024/2026 con i relativi allegati;

 che  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  122  del  16/05/2024  è  stato  approvato  il  1° 
aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e alle sezioni 2.2 "Performance" e 3.3 "Piano 
triennale  dei  fabbisogni"  del  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2024-2026 
approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2024 e sono state approvate le 
Linee Guida sul rispetto dei tempi di pagamento ed adeguato conseguentemente il  Sistema di 
misurazione e valutazione della performance;

 che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 81 del 29/07/2024 è stata approvata la variazione 
di assestamento al Bilancio di previsione finanziario 2024/2026 e relativi allegati con verifica degli 
equilibri di Bilancio ai sensi dell’art. 193 del D.Lgs. 267/2000;

 che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 131/2024 del 25/11/2024 è stata approvata con 
immediata eseguibilità la variazione al Bilancio di previsione 2024/2026, al D.U.P. ed ai relativi  
allegati (ultimo assestamento e seconda verifica degli equilibri di bilancio);

 che  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale n.254  del  12/12/2024 è  stato  approvato  il  3° 
aggiornamento  al  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2024  e  del  Piano  Integrato  Attività  E 
Organizzazione (PIAO) 2024/2026 approvato con Deliberazione G.C. 2024/12 del 30/01/2024 alla 
Sezione 2.2 "Performance";

 che con Provvedimento P.G. n. 262950 del 22/10/2024 il Sindaco ha provveduto, ai sensi dell’art.  
13 -  Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli  Uffici  e dei Servizi,  
all’attribuzione  alla  Dott.ssa  Francesca  Mattioli  di  funzioni  dirigenziali  afferenti  all’Unità 

https://openapps.comune.re.it/jattipubblicazioni/AttiPubblicazioni?servizio=Link&rifAtto=GC/2024/254


organizzativa di  supporto  alle attività  del  Sindaco,  della  Giunta  e degli  assessori  e segreteria 
particolare ed alla Direzione Generale, con le attribuzioni ivi indicate, a decorrere dal 22/10/2024 e 
fino  al  20/06/2029,  salvo  revoca  anticipata,  ai  sensi  dell’art.  13  –  Sezione  A  del  vigente 
Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

 che  in  relazione  all’adozione  del  presente  Provvedimento  la  competenza  è  della  Direttrice 
Generale, Dott.ssa Francesca Mattioli, che è anche Responsabile Unico del Procedimento per le 
relative fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi degli artt. 4, 5,  
6, L. 241/90;

Dato atto che tra le finalità dell’Ufficio Pari Opportunità previste nel Piano Esecutivo di Gestione per  
l’esercizio 2024/2026 (PD_A501) è dato rilievo particolare alle attività di promozione della cultura dei 
diritti e iniziative per la sensibilizzazione contro la violenza maschile sulle donne;

Considerato
 che il  Comune di  Reggio  Emilia  da  decenni  è  impegnato  in  prima linea  nella  lotta  contro  la 

violenza, contro ogni forma di discriminazione e nel riconoscimento del valore della differenza di 
genere; un impegno che si è concretizzato con la messa in atto di politiche volte a valorizzare la 
diversità ontologica dell'umano, ossia quella tra maschile e femminile,  intesa come ricchezza, 
risorsa e valore per la comunità;

 che  nello  specifico,  sul  fronte  della  sensibilizzazione  e  dell'azione  nelle  politiche  e  azioni  di 
contrasto alla violenza di genere, a partire dalla metà degli anni ’90, il Comune di Reggio Emilia 
ha assunto con fermezza una precisa politica di contrasto alla violenza maschile sulle donne con 
l’apertura  del  Centro  Antiviolenza  -  Casa  delle  donne,  affidata  fin  da  subito  all’Associazione 
femminile Nondasola che, dal 1996, lo gestisce; una scelta politica lungimirante in un momento 
storico in cui la violenza contro le donne (soprattutto nelle relazioni di intimità) rappresentava un 
argomento rimosso, negato, minimizzato nel discorso pubblico e politico;

 che negli  anni successivi  l’Amministrazione si  è mossa, insieme a Nondasola,  in una duplice 
azione di prevenzione, formazione e sensibilizzazione da un lato, e di lavoro di rete, dall’altro, 
nell’idea  di  sollecitare  l’assunzione  di  responsabilità  sociale  da  parte  delle  istituzioni  e  delle  
diverse agenzie del territorio, a sostegno delle donne che subiscono violenza;

 che  nel  2006  il  Comune  ha  attivato  il  Tavolo  interistituzionale  per  il  contrasto  alla  violenza 
maschile sulle donne con lo scopo di fare rete e offrire risposte adeguate, accoglienza e sostegno 
alle donne vittime di violenza;

 che il Tavolo è composto da Prefettura, Tribunale, Procura della Repubblica, Questura, Comando 
provinciale dei Carabinieri, Azienda Unità Sanitaria Locale, Ufficio Scolastico Provinciale, Ordine 
degli Avvocati, Associazione Nondasola, Forum donne Giuriste, Provincia, Consigliera di Parità 
Provinciale; 

 che nel 2007 le istituzioni rappresentate dal suddetto Tavolo hanno firmato un Protocollo d’Intesa 
a cui hanno fatto seguire un Protocollo operativo nel 2008, aggiornato nel 2011, definendo principi  
e impegni condivisi in un’ottica di rete;

Evidenziato
 che nel 2020 il Comune di Reggio Emilia, nell’ambito delle sue attività di contrasto alla violenza 

maschile sulle donne, ha assegnato una committenza artistica pubblica all’artista Elena Mazzi per 
la realizzazione di un’opera d’arte finalizzata a sostenere la prevenzione della violenza maschile 
sulle donne, con il coinvolgimento di associazioni e cittadine in un processo culturale partecipato 
collettivo  che  è  terminato  con  la  realizzazione  di  un‘opera  d’arte,  appositamente  pensata  e 
progettata per e con lo spazio e per e con gli attori che da sempre si occupano di contrasto alla 
violenza maschile sulle donne;

 che,  infatti,  l’artista,  con  il  supporto  dell’ufficio  pari  opportunità  e  del  Servizio  culturale 
dell’Amministrazione comunale e con l’Associazione Nondasola, ha dato avvio ad un percorso 
partecipato collettivo che ha visto il  coinvolgimento delle referenti  del  Tavolo interistituzionale,  
delle operatrici del Centro antiviolenza e delle donne vittime di violenza ospiti del Centro;

 che  il  percorso  -  realizzato  anche  attraverso  interviste,  incontri,  raccolta  di  testimonianze, 
workshop -  ha esitato nella raccolta di  parole  e grafiche che hanno fatto da collettore per  la  
realizzazione dell’opera d’arte pubblica “Parole Parole Parole” dell’artista Elena Mazzi;

 che l'opera d’arte consiste in una carta da parati che è stata installata permanentemente presso 
diversi luoghi centrali della città quali: Biblioteca Panizzi, Casa delle Donne, Centro antiviolenza, 
Spazio Gerra, Palazzo dei Musei - Musei Civici di Reggio Emilia, Questura, Istituti penali e diverse 
scuole secondarie di primo e secondo grado di Reggio Emilia e provincia, nonché esposta in 
diversi luoghi ed altri molteplici contesti che l’hanno richiesta e promossa per il suo significato di  
grande valore per le parole e il loro intrinseco e forte messaggio che dichiarano; 



Evidenziato 
 che il Comune intende proseguire nella diffusone dell'opera e del messaggio che l'installazione 

concettuale di Elena Mazzi conserva in sé al fine di prevenire e contrastare la violenza maschile 
sulle donne e sollecitare una maggiore conoscenza tra i soggetti del territorio che si occupano di 
donne, stimolando una riflessione allargata sulla fenomeno della violenza di genere;

 che  il  Comune  per  il  raggiungimento  del  suddetto  obiettivo  si  è  avvale  in  particolare  della 
collaborazione dell'Associazione Nondasola che si è resa disponibile a promuovere la diffusione 
dell'opera attraverso i che si è considerato che la concessione dell’opera d’arte è da intendersi 
come una modlità per promuovere maggiore conoscenza e scambio tra i soggetti del territorio che 
si occupano di donne e stimolare un confronto e una riflessione sulla cultura della parità di genere;

Dato atto
 che Azienda USL - IRCCS di Reggio Emilia ha inviato una richiesta di  collaborazione (PG n. 

2024/0310684  del  11/12/2024  –  Allegati  A  e  A1),  nella  quale  si  richiede  l’installazione  e  la 
diffusione  dell’opera  di  Elena  Mazzi  “Parole  Parole  Parole”  presso  spazi  ASL individuati  con 
sopralluoghi specifici (Centro per la salute della famiglia straniera; Casa della salute Ovest, Casa 
della salute Castelnuovo Sotto; Consultorio Open G, Casa della Salute Nord; Consultorio - Salute 
Donna di Reggio Emilia Padiglione Bertolani; Ambulatorio ostetrico/ginecologico di Castelnovo di 
Sotto);

 che l’artista Elena Mazzi ha autorizzato l’installazione dell’opera d’arte “Parole Parole Parole” negli 
spazi e nelle modalità concordate garantendo il rispetto e l’integrità del significato dell’opera con 
installazioni adattate agli spazi individuati (Allegati B e B1);

Ritenuto,  per tutto quanto sopra esposto,  trattandosi di  attività finalizzata al  raggiungimento degli 
obiettivi  dell’Amministrazione  e  dell'Ufficio  Pari  Opportunità,  inerenti,  in  particolare,  le  azioni  di 
sensibilizzazione finalizzate al contrasto alle discriminazioni di genere e alla valorizzazione del ruolo 
femminile, di rispondere positivamente ed accogliere la richiesta di collaborazione presentata dall’ASL 
di Reggio Emilia e concordare la collaborazione secondo previsto nell'Accordo in cui all’Allegato C, 
evidenziando che la suddetta collaborazione non comporterà alcun onere per il Comune;

Dato atto  che gli  impegni  delle  parti  sono dettagliati  nell’Accordo (che avrà durata  dalle  data di 
sottoscrizione fino al 31/12/2025) come segue:
 L’Azienda USL - IRCCS di Reggio Emilia si impegna a:

 realizzare  l’installazione  dell’opera  di  Elena  Mazzi  “Parole,  Parole  Parole”  rispettando  le 
caratteristiche dell’opera, nei seguenti luoghi così definite dopo sopralluoghi specifici:
 Centro per la salute della famiglia straniera: pannellatura in alluminio composito spessore 

2 mm per un totale di 11 mq e applicazione grafica adesiva plastificata opaca antiriflesso 
per un totale di 11 mq;

 Casa della salute Ovest: n. 1 Pannello alluminio composito spessore 3mm con stampa in  
CMYK f.to  200x300 cm,  con telaio  in  alluminio  perimetrale  posteriore  per  aggancio  a 
parete spessore 15mm;

 Casa della Salute Castelnuovo sotto: n. 1 Pannello alluminio composito spessore3mm 
con stampa in CMYK f.to 200x300 cm, con telaio in alluminio perimetrale posteriore per 
aggancio a parete spessore 15mm;

 Pronto  Soccorso,  Consultorio  Open  G,  Consultorio  Bertolani  e  Ambulatorio 
ostetrico/ginecologico  di  Castelnovo  di  Sotto  e  2  presso  il  Centro  per  la  salute  della 
Famiglia Straniera: installazione di Fine Art 50x70 (per un totale di 6 Fine Art);

 inviare al Comune di Reggio Emilia informazioni e materiali relativi all’allestimento dell’opera 
presso lo spazio;

 assumersi  tutti  i  costi  ed oneri  di allestimento dell’opera inclusa la targa espositiva su cui  
dovrà  risultare  la  dicitura  ‘Opera  d’arte  pubblica  realizzata  dall’artista  Elena  Mazzi  e 
promossa dal Comune di Reggio Emilia in collaborazione con l’Associazione Nondasola’;

 condividere i testi utilizzati per la divulgazione dell’installazione (didascalia, targa, comunicato 
stampa,  materiale  di  comunicazione  cartaceo  e  web)  con  il  Comune di  Reggio  Emilia  e 
l’artista;

 promuovere l'opera attraverso i suoi canali di comunicazione istituzionali e attraverso la sua 
rete di contatti;

 rimborsare il costo di numero 6 Fine Art all’Associazione Nondasola, quale unico soggetto  
autorizzato dall’Artista Elena Mazzi all’emissione di Fine Art della sua opera per sostenere i  
percorsi di uscita dalla violenza delle donne accolte dal Centro antiviolenza di Reggio Emilia  



come definito con l’artista Elena Mazzi e descritto nell’Accordo di collaborazione tra Comune 
di Reggio Emilia e Associazione Nondasola;

 il Comune si impegna ad autorizzare l’utilizzo dell’opera senza oneri e spese in capo e sé stesso  
ed a promuovere la realizzazione dell’installazione attraverso i propri canali di comunicazione;

Rilevato che non vi sono ragioni che ostacolino l’accoglimento della domanda e che nulla osta alla 
collaborazione in oggetto e che la stessa rientra negli obiettivi istituzionali dell’Ente e nell’interesse 
della collettività locale; 

Ritenuto quindi opportuno dare la disponibilità dell’Ente a collaborare all’organizzazione del evento in 
argomento, secondo termini e modalità di cui all’Accordo di collaborazione allegato al presente atto 
quale sua parte integrante e sostanziale (Allegato C);

Rilevato  che  saranno  assicurati  gli  adempimenti  in  materia  di  trasparenza,  pubblicità  legale  e 
comunicazione previsti dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013, dal D.Lgs. 36/2023, dalle Delibere ed 
altre disposizioni di ANAC, nonché dai vigenti Regolamenti Comunali che dispongano previsioni in 
materia;

Visto  il  D.Lgs. 165/2001 e con particolare riguardo l’articolo 4, comma 2, secondo cui “Ai dirigenti  
spetta  l’adozione  degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi,  compresi  tutti  gli  atti  che  impegnano  
l’amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante  
autonomi poteri di spesa di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono  
responsabili in via esclusiva dell'attività amministrativa, della gestione e dei relativi risultati.”; 

Attesa  la  competenza  della  Dirigente  della  Direzione  Generale,  Dott.ssa  Francesca  Mattioli, 
all'adozione della presente Determinazione Dirigenziale ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 e 
del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

Evidenziato il  pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione della presente Determinazione 
Dirigenziale  e  della  relativa  documentazione,  delle  disposizioni  contenute  nel  Codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, anche potenziale, di conflitto di interesse in  
capo al  R.U.P. -  Responsabile  Unico del  Procedimento ed agli  altri  partecipanti  al  procedimento,  
nonché in relazione ai destinatari finali dello stesso;

Evidenziato inoltre
 che sulla presente Determinazione Dirigenziale  si  esprime,  con la  sottoscrizione della  stessa, 

parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa svolta;
 che, il controllo di regolarità amministrativa sarà assicurato anche in fase successiva, sulla base di 

quanto  disposto  dalla  vigente  normativa  e  dal  vigente  Regolamento  dei  controlli  interni  del 
Comune di Reggio Emilia;

Visti
• lo Statuto Comunale;
• il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
• il vigente Regolamento per la concessione di contributi, patrocinio e altri benefici economici;
• il vigente Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di 

Reggio Emilia;
• la L. 241/1990 e s.m.i.;
• il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
• il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;
• la L. 190/2012 e s.m.i.;
• il D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

DISPONE

per le motivazioni suesposte qui integralmente richiamate 

 ad approvare, per le motivazioni e secondo le modalità indicate in narrativa, la collaborazione con 
Azienda USL - IRCCS di Reggio Emilia  relativa all’ìnstallazione ed alla diffusione dell’opera di 
Elena  Mazzi  “Parole  Parole  Parole”  presso  spazi  ASL  individuati  con  sopralluoghi  specifici 



(Centro  per  la  salute  della  famiglia  straniera;  Casa  della  salute  Ovest,  Casa  della  salute 
Castelnuovo Sotto; Consultorio Open G, Casa della Salute Nord; Consultorio - Salute Donna di  
Reggio Emilia Padiglione Bertolani; Ambulatorio ostetrico/ginecologico di Castelnovo di Sotto);

 di dare atto che la suddetta collaborazione verrà attuata ai patti e condizioni indicati nel relativo 
Accordo di collaborazione che costituisce parte integrante del presente atto;

 di dare atto che, a seguito della sottoscrizione sul suddetto Accordo, non saranno previsti oneri e 
spesw a carico del Comune di Reggio Emilia;

 di  dare atto che a seguito dell’esecutività del presente provvedimento si provvederà alla firma 
dell’Accordo da parte della Dirigente competente ed all0’invio dell’Accordo firmato all’Azienda USL 
- IRCCS di Reggio Emilia

Si attesta non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo alla Dirigente firmataria. 

La Direttrice Generale
Dott.ssa Francesca Mattioli
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