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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

GESTIONE E SvILUPPO DELLE TECNOLOGIE
E DEI SISTEMI INFORMATIVI

Richiamati:

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 188 del 19/12/2023 dichiarata
immediatamente esecutiva con la quale & stata approvata la Nota di aggiornamento
al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) e allegati parte integrante;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 19/12/2023 dichiarata
immediatamente esecutiva con la quale & stato approvato il Bilancio di Previsione
finanziario 2024 — 2026 e i relativi allegati;

la delibera di Giunta Comunale n. 3 del 11/01/2024 che ha approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2024-2026 — Assegnazione risorse finanziarie per Macro
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

la delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2024 che ha approvato il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024/26 e aggiornato il Piano Esecutivo
di Gestione 2024,

la delibera di Consiglio n. 53 del 25/03/2024 che ha approvato la variazione al
Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026 e relativi allegati.

la deliberazione di Consiglio Comunale n.81 del 29/07/2024 che ha approvato la
variazione di assestamento del Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026 e relativi
allegati. Verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’ Art.193 D.Lgs 267/2000

la delibera di Giunta Comunale 2024/198 del 03/10/2024 con cui & stato approvato il
"27aggiornamento al Piano Esecutivo di Gestione 2024 e del Piano Integrato Attivita
e Organizzazione (PIAO) 2024-2026 approvato con deliberazione G.C. 2024/12 del
30/1/2024 alla sezione 2.2 "Performance" "

la delibera di Consiglio n. 131/2024 del 25/11/2024 con cui & stata approvata con
immediata eseguibilita la variazione al Bilancio di previsione 2024/2026 al D.U.P. e ai
relativi allegati, ultimo assestamento e seconda verifica degli equilibri di bilancio.

la delibera di Giunta Comunale n.254 del 12/12/2024 con cui & stato approvato il
"3*"AGGIORNAMENTO AL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024 E DEL PIANO
INTEGRATO ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2024-2026 APPROVATO CON
DELIBERAZIONE G.C. 2024/12 del 30/1/2024 ALLA SEZIONE 2.2
"PERFORMANCE".

la delibera di Giunta Comunale 2019/127 del 26/7/2019, avente ad oggetto
“Assegnazione di responsabilita procedurali in base all’attribuzione dei nuovi incarichi
dirigenziali d’inizio mandato amministrativo”;

il provvedimento P.G. n. 2021/0215407 del 08/10/2021 con il quale il Sindaco ha
attribuito incarico dirigenziale all'ing. Andrea Bertani, incarico conferito ai sensi
dell'articolo 13 — sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli
Uffici e dei Servizi

il provvedimento PG n. 2021/0216947 del 11/10/2021 con il quale il Sindaco ha
designato I'ing. Andrea Bertani Coordinatore del trattamento dei dati personali ai
sensi del regolamento UE 679/2016.

il provvedimento PG n. 2024/0258789 del 17/10/2024 con il quale il Sindaco ha
prorogato i suddetti incarichi dirigenziali fino al 31/01/2025;


https://openapps.comune.re.it/jattipubblicazioni/AttiPubblicazioni?servizio=Link&rifAtto=GC/2024/254

Visti:

Visti
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il Regolamento (UE) 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la
resilienza, cosi come integrato dal Regolamento delegato (UE) 2021/2106 della
Commissione europea del 28 settembre 2021.

II Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) valutato positivamente con
Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio, notificata all'ltalia dal Segretariato
generale del Consiglio con nota LT 161/21, del 14 luglio 2021;

il Decreto Legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla Legge 1°
luglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

Il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29
luglio

2021, n. 108;

il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, coordinato con la legge di conversione 6
agosto 2021, n. 113;

il Decreto del Ministero del’lEconomia e delle Finanze del 6 agosto 2021 recante
“Assegnazione delle risorse finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi e obiettivi
per scadenze semestrali di rendicontazione” e successive modificazioni;

il Decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze dell11 ottobre 2021,
“Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del
PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della Legge 30 dicembre 2020, n.178;

il Decreto Legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla Legge
29 dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni
mafiose”;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2021, che
definisce le modalita, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei dati di
attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato
nel’lambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e
target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi
previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea;

il DPCM 07/12/2021

il Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla Legge 29
giugno

2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR);

la Delibera ANAC n. 122/2022

le circolari del Ministero del’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021 e nn.
4,6, 27, 29, 30, 31, 34, 37 del 2022 e ss.mm.ii.;

inoltre:

il Piano Triennale per linformatica nella Pubblica Amministrazione 2024-2026
del’Agenzia per I'ltalia Digitale (AGID)

il “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” approvato con D.Lgs. n.
267/2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare 'art. 26, comma 6;

il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per le parti ancora in vigore;

il D.Igs n. 36/2023 e s.m.i;

il decreto-legge 16 luglio 2020 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
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settembre 2020 n. 120;

il decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021 n. 108; .

il D.P.R. n. 207/2010, regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti
ancora in vigore

I'art. 26 della legge n. 488/1999;

I'art. 328 del D.P.R. 207/2010 e I'art. 7 del d.I. 52/2012, convertito in legge 94/2012;

la deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2024 con la quale & stato
approvato l'aggiornamento del Piano per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita 2024 - 2026 e relativi allegati”;

l'art. 1 comma 512 della legge 208/2015, (Legge di stabilita 2016), il quale prevede
che le amministrazioni pubbliche provvedano ai propri approvvigionamenti di beni e
servizi informatici e di connettivita esclusivamente tramite Consip spa o i soggetti
aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e servizi
disponibili presso gli stessi soggetti.

Premesso che:

in data 14/12/2021, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I'Agenzia per I'ltalia digitale (AgID) hanno stipulato un
Accordo di collaborazione ai sensi dellart. 5, comma 6, del decreto legislativo n.
50/2016 e ss.mm.ii., per la realizzazione della Misura 1.4.2 — Miglioramento
dell’accessibilita dei servizi pubblici digitali, nellambito dell’attuazione del PNRR,
Missione 1, Componente 1, Asse 1;

'AgID, in base al suddetto Accordo, € Soggetto attuatore della citata Misura 1.4.2 e
secondo quanto previsto dal Piano Operativo dell’Accordo in questione ha la
responsabilita di realizzare il progetto “Inclusione dei cittadini: Miglioramento
dell'accessibilita dei servizi pubblici digitali”, volto a migliorare I'esperienza dell'utente,
con particolare riguardo agli aspetti inclusivi relativi all’accessibilita dei servizi digitali
erogati al pubblico, incluse le persone con disabilita, da parte di soggetti pubblici e
privati;

AGID ha trasmesso al Comune di Reggio Emilia, tramite PEC acquisita al Protocollo
Generale con il n. 61958 del 11/03/2024, la Determinazione Direttoriale DG n.
0000080 del 08/03/2024 di approvazione e stipula dell’Accordo di collaborazione con
il Comune di Reggio Emilia, in qualita di soggetto sub-attuatore, per la realizzazione
della misura 1.4.2 del PNRR — Miglioramento dell'accessibilitd dei servizi pubblici
digitali. CUP C54E21004810006;

Dato atto che:

il Comune di Reggio Emilia, con Delibera di Giunta Comunale n. 56 del 21/03/2024,
ha a sua volta approvato lo schema di accordo con AGID, ai sensi dell’art. 15 della
Legge n. 241/1990 e dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016, per la realizzazione
della Misura 1.4.2 del PNRR - “Citizen inclusion — Miglioramento dell'accessibilita dei
servizi pubblici digitali”, quale soggetto sub-attuatore:

I'accordo con AGID ¢ stato sottoscritto dal Direttore Generale del Comune di Reggio
Emilia in data 27/03/2024;

'accordo per la realizzazione del Progetto PNRR in questione riconosce al Comune
di Reggio Emilia, in qualitd di soggetto sub-attuatore, il finanziamento di €
90.000,00 (novantamila/00), a valere sui fondi previsti dalla Misura 1.4.2 —
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Miglioramento dell’'accessibilita dei servizi pubblici digitali, nel’ambito dell’attuazione
del PNRR, Missione 1, Componente 1, Asse 1, a copertura della realizzazione delle
seguenti attivita, previste dal Piano Operativo:
1. assicurare la copertura di almeno il 50% del fabbisogno di tecnologie assistive e
software per i lavoratori con disabilita;
2. erogare formazione ai dipendenti del Comune di Reggio Emilia in tema di
accessibilita;
3. ridurre del 50% il numero delle tipologie di errore su almeno 2 servizi digitali,
relativamente alle pagine del servizio successive al login dell’'utente;
Il software Elixforms, adottato dal Comune nel 2020, permette la gestione di diverse
tipologie di istanze online destinate a cittadini e imprese e, nei quattro anni di utilizzo,
il sistema ha gestito quasi 85.000 richieste, attestando la propria utilita, efficacia e
capacita operativa
il software Elixforms, pur offrendo un buon livello di accessibilita, non & ancora
pienamente conforme alle LineeGuida AgID sull'accessibilita degli strumenti
informatici e necessita di essere adeguato a tali standard;

Considerato che:

il sistema Elixforms consente I'erogazione di numerosi servizi online, ed & pertanto
fondamentale renderlo completamente accessibile e migliorare ulteriormente
I'esperienza d’uso per tutti gli utenti;

questo obiettivo &€ pienamente coerente con il progetto del’Ente “Reggio Emilia Citta
senza barriere” e rientra a pieno titolo nella Misura 1.4.2 - Citizen Inclusion del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che mira a migliorare I'accessibilita dei
servizi pubblici digitali, rendendoli piu inclusivi e fruibili da tutti.

Preso atto che:

I'’Amministrazione deve procedere all’attuazione delle attivita previste dall’Accordo e
dal relativo Piano Operativo del Progetto PNRR Misura 1.4.2“Citizen Inclusion”, per
non incorrere in ritardi attuativi, e, nello specifico, affidare 'adeguamento del
software Elixorms agli standard di accessibilita previsti dal progetto PNRR e dalle
Linee Guida di Agid sull’accessibilita;
I'oggetto dell’affidamento riguarda il miglioramento dell’accessibilita di Elixforms, e piu
precisamente la riduzione del 50% del numero delle tipologie di errore su due istanze
online, rispetto al numero di tipologie di errore rilevate tramite un'analisi effettuata con
il validatore Mauve++ e condivisa con il fornitore;
le istanze oggetto di intervento sono state individuate tra quelle piu utilizzate dalla
cittadinanza e sono:

* richiesta di certificati anagrafici;

* richiesta di estratti di stato civile.
gli interventi richiesti sono comprensivi delle attivita di aggiornamento sistemistico
della piattaforma Elixforms in uso presso il Comune di Reggio Emilia e dovranno
essere completati entro il 31/03/2025.

Dato atto che:

alla data del presente atto, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della I. 488/1999 e
dell'articolo 1, comma 449 della I. 296/2006, non risultano convenzioni attive stipulate
da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni/servizi in oggetto;
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* Tlart. 50, comma 1, lett. b) D Lgs 36/2023 stabilisce che le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento dei contratti, tramite “affidamento diretto dei servizi e
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione,
di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

* il valore economico del presente affidamento &€ ampiamente inferiore all'importo
indicato dal D Lgs 36/2023 anzi citato, per gli affidamenti diretti;

* ai sensi dell’art.17 del D.lgs 36/2023 comma 1 e 2 “ in caso di affidamento diretto,
'atto adottato dall’ente individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli
inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale

Preso atto che:

* la ditta ANTHESI Srl vanta diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta intellettuale, sul
software Elixforms ed é titolare del servizio di assistenza, manutenzione e hosting a
tale sistema

* [laffidamento in questione riguarda il miglioramento in termini di accessibilita del
sistema ElixForms;

* la ditta ANTHESI Srl ha pubblicato sul Mercato elettronico della pubblica
amministrazione propria offerta cod. Articolo EF-ATT-BUNDLE-ACC per la fornitura
delle attivita sistemistiche previste dal bando PNRR per 'accessibilita

Ritenuto pertanto necessario, al fine di dare attuazione al piano progettuale previsto dalla
Misura PNRR 1.4.2 di cui il Comune & soggetto sub-attuatore, utilizzare il Mercato elettronico
della pubblica amministrazione, in conformita a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012,
convertito in legge 94/2012, attraverso ordine diretto sul MEPA in favore della ditta ANTHESI
Srl per [l'affidamento delladeguamento del sistema sw ElixForms nell’ambito della Misura
PNRR 1.4.2°Citizen Inclusion” nella descrizione e condizioni contrattuali dettagliate
nell’'offerta pubblicata sul MEPA, Allegato A) del presente atto quale parte integrante, per
una spesa complessiva di € 20.000,00 (IVA esclusa) entro i limiti delle risorse stabilite nella
ripartizione progettuale indicate nell'’Accordo con AgID;

Dato atto che:

* lintervento in questione non rientra nel Programma triennale degli acquisti di beni e
servizi 2024/2025, in quanto di valore inferiore alla soglia di cui all'articolo 50, comma
1, lettera b) del D. Lgs 36/2023;

* 'Amministrazione Comune, in quanto soggetto sub-attuatore del progetto PNRR
Misura 1.4.2“Citizen Inclusion”, garantisce l'adozione di adeguate misure per
garantire il rispetto dei principi in materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle
frodi, della corruzione, del divieto di doppio finanziamento di cui all'art. 9 del
Regolamento UE 2021/241 e di tutti gli obblighi previsti dal’Accordo e dal Piano
Operativo di Progetto

* il CIG sara acquisito in sede di stipula contrattuale, come previsto dalle regole del
MEPA per gli affidamenti diretti;

* il Codice Unico di Progetto (C.U.P.) attribuito all'intervento &: J54F24000100006

* non sono stati accertati rischi derivanti da interferenza, trattandosi di prestazioni di
natura intellettuale e pertanto non si € reso necessario predisporre il relativo
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Visto:

documento (DUVRI) e non esistono oneri legati alla sicurezza, in conformita a quanto
previsto dall’art. 26, comma 3-bis,del DIgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii,;
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il documento DURC risulta regolare e in corso di validita fino al 13/02/2025 e sara
recepito in atti e verificato durante tutte le fasi di vigenza contrattuale, ai sensi dell’art.
2 della legge n. 266/2002;

ai sensi dell’art.18 comma 1 del D.lgs 36/2023 il contratto verra stipulato “mediante
corrispondenza secondo l'uso commerciale consistente in un apposito scambio di
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito
certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014.”.

la predetta esigenza attribuisce all’affidamento in questione carattere d'urgenza e
trova supporto normativo all’articolo 8 del D.L. n. 76/2020 (convertito in Legge n.
120/2020) il cui vigore fino al 31/12/2023 ¢é stabilito dall’art. 4 del D.L. n. 13/2023,
convertito in Legge n. 41/2023 recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), a tenore del quale “¢ sempre autorizzata la
consegna dei lavori in via d’'urgenza/l'esecuzione dell’appalto in via anticipata nelle
more dell’esito della verifica dei requisiti”;

il responsabile del procedimento (RUP) & I'ing. Andrea Bertani, dirigente del Servizio
Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei Sistemi Informativi.

che:

il suddetto affidamento & finanziato interamente con fondi PNRR;

il servizio in oggetto non & stato finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o
europei e rispetta il principio di addizionalita del sostegno dell’Unione Europea
previsto dallart. 9 del Regolamento (UE) 2021/241( assenza del cd. “doppio
finanziamento”)

lart. 15 D.L. 77/2021, ai sensi del quale, al fine di favorire I'attuazione del PNRR e
del PNC, gli enti possano accertare le relative risorse sulla base della formale
deliberazione di riparto o assegnazione del contributo a proprio favore, senza dover
attendere I'impegno dell’amministrazione erogante, con imputazione agli esercizi di
esigibilita ivi previsti;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere
favorevole in ordine alla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

1.

2.

DETERMINA

di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

di procedere, per le motivazioni esposte in narrativa, richiamando I'art.50 comma 1,
lett.b) del D.Ilgs 36/2023, tramite ordine diretto su MEPA, all'affidamento alla Ditta
ANTHESI S.R.L. con sede legale in Via del Brennero, 97 - 38121 Trento, Partita IVA
01469510224, C.F. 01469510224 del’'adeguamento del sw ElixForms agli standard
di accessibilita previsti dal progetto PNRR Misura 1.4.2 e dalle Linee Guida di Agid
sull’accessibilita per una spesa complessiva di € 20.000,00 (IVA esclusa), pari a €
24.400,00 (IVA compresa)
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3. didare atto:
* che sono state attivate le verifiche previste dalla vigente normativa, nei confronti
dell’affidatario suindicato, afferenti al possesso dei requisiti generali e morali di
cui all'ex artt. 94, 95 D.Lgs. 36/2023
* che qualora I'esigibilita della spesa inerente I'affidamento in oggetto si perfezioni
in via anticipata rispetto ai tempi di erogazione del contributo, si provvedera ai
pagamenti entro i termini contrattuali anticipando mediante proprie risorse;
» di dare atto che la ditta ANTHESI S.R.L ¢ il titolare del sw elixForms con diritti
esclusivi, inclusi i diritti di proprieta intellettuale
» che il presente affidamento, € interamente finanziato nellambito del progetto
PNRR M1C1 Misura 1.4.2 “Citizen inclusion;

4. di accertare I'entrata complessiva di € 24.400,00 quale finanziamento del progetto
PNRR M1C1 Misura 1.4.2 “Citizen inclusion”, - Codice del piano dei conti integrato:
4.02.01.01.003 - al capitolo 9923/8 denominato “PNRR-M1C1-11.4.2 - miglioramento
dell'accessiblita dei servizio pubblici digitali — FINANZIATO DALL’'UNIONE
EUROPEA NEXT GENERATION UE CUP C54E2100481006 soggetto attuatore
AgilD (COMUNE RE SUB PROG. CUP DERIVATO J54F24000100006)= V. CAP. U
40823/8= ", del bilancio pluriennale 2024/2026, esercizio 2024 - Centro di Costo
0107, Codice Prodotto 2024 PG_3340, tipo fin SO_DIG_ACD — CUP DERIVATO
J54F24000100006

5. diimpegnare la spesa complessiva di € 24.400,00 con imputazione alla Missione 01,
Programma 08 Tit. 2 codice del piano dei conti integrato 2.02.01.07.999 — al capitolo
40823/8 del PEG 2024 denominato “PNRR-M1C1-11.4.2 - miglioramento
dell'accessiblita dei servizio pubblici digitali — FINUNIONE EUROPEA NEXT
GENERATION UE CUP C54E2100481006 soggetto attuatore AgilD (COMUNE RE
SUB PROG. CUP DERIVATO J54F24000100006) V. CAP. U vegg. U. 9923/8= del
bilancio pluriennale 2024/2026 Centro di Costo 0107, Codice Prodotto
2024 PG_3340 - codice Modalita di gestione Conto annuale 002, tipo fin
SO_DIG_ACD - CUP DERIVATO J54F24000100006

6. di dare atto che qualora I'esigibilita della spesa inerente I'affidamento in oggetto si
perfezioni in via anticipata rispetto ai tempi di erogazione del contributo, si
provvedera ai pagamenti entro i termini contrattuali anticipando mediante proprie
risorse;

7. di disporre che in sede di riaccertamento e pre-chiusura dell’esercizio 2024 si
procedera alla re-imputazione delle registrazioni contabili sopra indicate sulle relative
annualita di competenza in coerenza ai principi contabili della competenza finanziaria
mediante i meccanismi del riaccertamento entrate e fondo pluriennale vincolato;

8. di disporre l'invio alla Ragioneria per le procedure di cui all'art. 183, 7° comma, del
T.U. D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000;

9. di adempiere agli obblighi di pubblicita di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs.
50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente
firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO



Ing. Andrea Bertani

ANDREA
BERTANI
COMUNE DI
REGGIO

NELLEMILIA
31122024
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