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OGGETTO:   PROROGA  DEL  CONTRATTO  RELATIVO  ALL’AFFIDAMENTO  DEL 
SERVIZIO  DI  “PRONTO  INTERVENTO  SOCIALE  (PrIS)  –  LOTTO  1: 
AMBITO  TERRITORIALE  DI  REGGIO  EMILIA”  PER  PERIODO 
MARZO-MAGGIO 2025 – CIG A03841456B

IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con delibera di  Giunta Comunale n.  12 del  30/01/2025 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  196  del  26/09/2024  sono  stati  approvati  gli 
“Indirizzi per la revisione organizzativa dell’Ente, avvio delle procedure selettive per 
la stipula di contratti a tempo determinato ed indeterminato di qualifica dirigenziale e 
di  alta  specializzazione,  nonché  l’aggiornamento  al  Piano  Integrato  Attività  e 
Organizzazione (PIAO) 2024-2026 approvato con delibera di Giunta Comunale n. 12 
del 30/1/2024;

 con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2025 sono state approvate le 
integrazioni  e  modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  l’avvio  al 
percorso di riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 del 
D.Lgs. 267/2000;

 con provvedimento della Direttrice Generale n. 152 del 29/01/2025 sono stati definiti 
la  microstruttura,  nonché la  struttura  organizzativa  di  terzo  livello  transitoria  e  gli 
strumenti di partecipazione organizzativa;

 con  provvedimento  PG/2025/0028627  del  31/01/2025  il  Sindaco  ha  attribuito 
l’incarico dirigenziale ad interim al Dott. Alberto Bevilacqua della responsabilità di 
direzione del Servizio Contrasto alle povertà urbane;

 tra gli obiettivi del servizio è previsto nel PEG 2025 sono stati individuati il PD 8559 
“Politiche  di  contrasto  della  grave  emarginazione  adulta”;  e  il  PG 8523 “Patto  di 
contrasto alle nuove povertà”;

Richiamati:

 la  Legge  328/2000  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema  integrato  di 
interventi sociali”;



 la  Legge  Regionale  n.  2  del  12  marzo  2003,  “Norme  per  la  promozione  della 
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”;

 la direttiva regionale in materia di affidamento familiare, accoglienza in comunità e 
sostegno alle responsabilità familiari approvata con DGR. n. 1904/2011 e successive 
modificazioni;

 le  Linee  guida  per  il  riordino  del  Servizio  Sociale  Territoriale  approvate  con 
Deliberazione di Giunta regionale n. 1012 del 7 luglio 2014;

 la deliberazione dell’assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 120 del 
12/7/2017 con la quale è stato approvato il Piano sociale e sanitario 2017-2019;

 la Legge 28 dicembre 2015, n. 208, art. 1, comma 386 che ha istituito il Fondo per la 
lotta  alla  povertà  e  all’esclusione  sociale  presso  il  Ministero  del  lavoro  e  delle 
politiche sociali;

 il decreto legislativo 15 settembre 2017 n. 147 che ha istituito la Rete della protezione 
e dell’inclusione sociale, prevedendo che la Rete elabori un Piano per gli interventi e i 
servizi  sociali  di  contrasto  alla  povertà,  di  durata  triennale,  quale  strumento 
programmatico  per  l’utilizzo  delle  risorse  della  quota  del  Fondo  per  la  lotta  alla 
povertà e all’esclusione sociale;

 il  Piano per gli  interventi  e i  servizi  sociali  di  contrasto alla  povertà  (2021-2023) 
approvato  il  28  luglio  2021  dalla  Rete  della  protezione  e  dell’inclusione  sociale, 
nell’ambito  del  nuovo Piano Nazionale  degli  interventi  e  dei  Servizi  Sociali,  che 
contiene  al  suo  interno  anche  il  Piano sociale  nazionale  2021-2023.  Quest’ultimo 
individua  le  priorità  collegate  al  Fondo  Nazionale  Politiche  Sociali  e  alla  sua 
programmazione;

 il decreto di riparto del  Fondo Povertà 2021/2023 di approvazione del Piano per gli 
interventi  e i servizi  sociali  di contrasto alla povertà  (D.I. del 30 dicembre 2021, 
registrato dalla Corte dei Conti il 24 gennaio 2022);

 la Determinazione Dirigenziale n. 1147 del 03/11/2023 con la quale veniva indetta la 
procedura  di  gara  a  lotti  congiunti,  per  l’affidamento  del  servizio  di  “Pronto 
Intervento Sociale (PrIS)”, organizzato su base provinciale, ai sensi dell’art. 60 del 
D.Lgs.  50/2016,  mediante  procedura  aperta  e  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi 
dell’art.  95,  c.  2  del  D.Lgs.  50/2016,  per  la  durata  di  11  mesi  (Indicativamente 
febbraio-dicembre  2023),  tra  cui  Lotto  1:  Ambito  territoriale  di  Reggio  Emilia 
95753450AB, CUP: J81H22000340006

 il Provvedimento Dirigenziale n. 2266 del 27/12/2022 con il quale si è provveduto ad 
aggiudicare, sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente 
normativa (cfr.: art. 32, comma 7, D.Lgs n. 50/2016), l’appalto all’ATI costituita da 
Centro Sociale Papa Giovanni XXIII Società Cooperativa Sociale, via Madre Teresa 
di  Calcutta  1/E,  42124  Reggio  Emilia,  C.F.  80039730355,  P.IVA  01838960357 
(mandataria)  e  Accento  Società  Cooperativa  Sociale,  via  della  Costituzione,  27, 
42124  Reggio  Emilia,  C.F.  01486550351  (mandante),  per  un  importo  di 
aggiudicazione  complessivo  di  €  652.720,92  oltre  oltre  IVA  di  legge,  di  cui  € 



306.000,00  oltre  a  IVA  di  legge  relativamente  al  Lotto  1,  CIG  95753450AB; 
consegnato con verbale di consegna anticipata PG n. 32457 del 01.02.2023; stipulato 
con contratto n. REP. 56075 del 17/10/2023;

 la Determinazione Dirigenziale n. 79 del 04/02/2021 con la quale si è provveduto 
all’imputazione contabile relativa all’aggiudicazione definitiva del servizio “Pronto 
Intervento Sociale  (PrIS)” per il  periodo febbraio-dicembre  2023 Lotto 1: Ambito 
territoriale di Reggio Emilia – Comune di Reggio Emilia, Unione Colline Matildiche 
e Unione Terra di Mezzo, CIG 95753450AB CUP: J81H22000340006, assumendo la 
spesa complessiva di € 302.940,00 oltre IVA, corrispondente ad € 318.087,00 IVA al 
5% compresa;

 la Determinazione Dirigenziale n. 1504 del 15/12/2023 con la quale si è provveduto al 
rinnovo, ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D. Lgs. 50/2016, dell’affidamento del 
servizio di “Pronto Intervento Sociale (PrIS) – Lotto 1: Ambito territoriale di Reggio 
Emilia” per la durata di 11 mesi e così per il periodo 1 gennaio-30 novembre 2024, al 
RTI composto da Centro Sociale Papa Giovanni XXIII Società Cooperativa Sociale – 
O.N.L.U.S. C.F. 80039730355 (mandataria) e Accento Società Cooperativa Sociale 
C.F. 01486550351 (mandante), ai medesimi patti e condizioni per un importo pari a € 
302.940,00 oltre a IVA 5% (di € 318.087,00 IVA compresa);

 la Determinazione Dirigenziale n. 1397 del 28/11/2024, costituente determinazione a 
contrarre, con la quale sono stati approvati il Progetto esecutivo-Capitolato Speciale 
d’Oneri  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori  economici  e  delle  offerte  (allegato 
OEV),  per  l’affidamento  del  servizio  di  “Pronto Intervento  Sociale  (PrIS)” a  lotti 
congiunti a livello provinciale, mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. 
Lgs.  36/2023,  da  aggiudicarsi  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 108 del 
D.Lgs. 36/2026, sulla base del progetto esecutivo-capitolato speciale d’appalto ed in 
conformità ai criteri fissati nell’allegato OEV;

Considerato che: 

 è  facoltà  dell’Amministrazione  avvalersi  di  proroga  al  fine  di  procedere 
all’espletamento  delle  procedure  di  gara,  ai  sensi  dell’art.  35  c.  4  e  dell’art.  106 
comma  11  del  D.Lgs  50/2016,  come  richiamato  all’art.  9  del  vigente 
capitolato/contratto;

 il contratto in corso di esecuzione per l’affidamento del servizio di “Pronto intervento 
sociale (PrIS) ha scadenza il 28/02/2025;

 come  da  comunicazione  del  Servizio  Appalti  e  Contratti,  l’espletamento  della 
procedura di gara richiede tempi maggiori rispetto a quanto inizialmente previsto;

 il  servizio in argomento,  previsto dalla  Legge 328/2000 quale livello essenziale  di 
assistenza da garantire nei confronti di soggetti che versino in situazioni di emergenza 
e urgenza sociale, interviene nei casi in cui si verifica una condizione di abbandono e 
di disagio estremo nella quale la persona si trovi senza apparente possibilità di attivare 
nell’immediato e autonomamente soluzioni sufficientemente adeguate ad alleviare la 



condizione stessa di bisogno, e, per tali ragioni, è un servizio essenziale da garantire 
con continuità;

 al fine di assicurare continuità al servizio, per il tempo strettamente necessario allo 
svolgimento delle procedure di gara, si è provveduto a chiedere la disponibilità alla 
proroga tecnica contrattuale  del  servizio  in  essere,  per  un periodo di  tre  mesi  (01 
marzo 2025 – 31 maggio 2025) alle stesse condizioni economiche e contrattuali al RTI 
composto  da  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII  Società  Cooperativa  Sociale  – 
O.N.L.U.S. e Accento Società Cooperativa Sociale tramite pec PG n. 2025/48093 del 
21/02/2025;

 si rende necessario assumere la conseguente spesa di € 86.751,00 (Iva 5% compresa) 
per garantire il servizio in oggetto nel periodo marzo-maggio 2025;

Preso atto della disponibilità del gestore alla proroga ai medesimi patti e condizioni espressa 
con comunicazione pec PG n. 2025/52217 del 25/02/2025;

Ritenuto pertanto necessario prorogare, nella misura strettamente necessaria alla conclusione 
delle procedure di scelta del contraente, la gestione del servizio di “Pronto Intervento Sociale 
(PrIS)”  con  RTI  composta  da  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII  Società  Cooperativa 
Sociale – O.N.L.U.S. C.F. 80039730355 (mandataria) e Accento Società Cooperativa Sociale 
C.F. 01486550351 (mandante), già aggiudicatario del servizio, rinnovato con determinazione 
dirigenziale  n. 1504  del  15/12/2023,  dal  1/03/2025  fino  al  31/05/2025  per  una  spesa 
complessiva di € 86.751,00 (Iva 5% compresa);

Precisato che:
• il  servizio  sarà  espletato  alle  medesime  condizioni  contrattuali  ed  economiche 

sottoscritte e in corso di esecuzione; 
• il codice identificativo Gara del presente affidamento, attribuito in sede di rinnovo, è 

CIG n. A03841456B;

Evidenziato che la proroga in argomento è finanziata con risorse derivanti da finanziamenti in 
ambito grave marginalità/povertà senza dimora;

Dato atto che a seguito della riorganizzazione, il servizio in argomento, originariamente di 
competenza del Servizio Politiche di Welfare e Intercultura, compete al Servizio Contrasto 
alle Povertà Urbane;

Ritenuto, inoltre, di nominare, a seguito della riorganizzazione, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 
50/2016,  responsabile  del  procedimento  (RUP),  il  dott.  Alberto  Bevilacqua,  Dirigente  del 
Servizio  Contrasto  alle  povertà  urbane,  in  sostituzione  della  Dott.ssa  Lorenza  Benedetti; 
confermando Direttore dell’esecuzione (DEC), ai sensi dell’art.  101 del D.Lgs. 50/2016, la 
dott.ssa Daniela Scrittore, Funzionaria Reti Sociali del Comune di Reggio Emilia.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 



Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’articolo 107 
D.lgs 267/2000 s.m.i.;

Visti:

 la  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema integrato  di  interventi  e  servizi 
sociali” n. 328/2000, finalizzata a promuovere interventi sociali, assistenziali e socio-
sanitari che garantiscano un aiuto concreto alle persone e alle famiglie in difficoltà;

 la L.R. 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che detta norme per 
la promozione della cittadinanza sociale, dei diritti e delle garanzie ad essa correlati, 
per la definizione e realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

 il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023;

 la L.R. 14/2008;

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di approvare, per le motivazioni riportate in narrativa, la proroga tecnica del contratto in 
essere relativo al rinnovo dell’appalto relativo alla procedura aperta per l’affidamento del 
servizio  di  “Pronto  Intervento  Sociale  (PrIS)  -  Lotto  1 Ambito territoriale  di  Reggio 
Emilia” di cui alla determinazione n. 1504 del 15/12/2023, per il periodo di tre mesi 
(marzo-maggio 2025) al RTI composto da Centro Sociale Papa Giovanni XXIII Società 
Cooperativa  Sociale  – O.N.L.U.S. C.F.  80039730355 (mandataria)  e Accento Società 
Cooperativa Sociale C.F. 01486550351 (mandante), ritenuta strettamente necessaria per 
l’espletamento delle procedure di gara dando atto che:

• il RTI affidatario ha confermato la propria disponibilità alla proroga;

• la stipula della presente proroga avverrà secondo le forme di legge;

• la  tipologia  di  procedura prescelta,  gara aperta  sopra soglia  comunitaria,  comporta 
lunghe tempistiche di conclusione dell’iter di gara;

• il servizio oggetto di proroga sarà effettuato nel rispetto delle medesime condizioni 
tecniche ed economiche contenute nel contratto;

• il fornitore ha provveduto a confermare la dichiarazione concernente l’inesistenza di 
cause d’esclusione dalle procedure di affidamento di cui all’art.  80, del D. Lgs. n. 
50/2016 presentata con il contratto vigente e dichiarare che sono intercorse variazioni 
nell’assetto societario;



• si provvederà, per assicurare continuità al servizio in essere, alla consegna anticipata 
della proroga tecnica in via d'urgenza per la gestione del servizio in argomento, nelle 
more della stipula del contratto di proroga;

• il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) è il n. A03841456B;

2. di impegnare la spesa complessiva conseguente alla presente proroga di  € 86.751,00 (€ 
82.620,00 oltre IVA 5%), di cui € 38.913,62 per interventi a corpo ed € 47.837,38 per 
interventi a misura, come segue:

• quanto ad € 482,66 (proroga – Fondo povertà quota servizi 2019) con imputazione 
alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
1.03.02.99.999 del Bilancio 2025/2027 annualità 2025, al Cap. 31884 del PEG 2025, 
denominato “Prestazione  di  servizio  finanziati  da  Fondo  povertà  statale 
==VEGG.CAP/E 3443==”, cod. prodotto  2025_PG_8523,  CUP J21B20000320001, 
Centro  di  Costo  0127, codice  di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002  codice 
identificativo  gara  (CIG)  A03841456B;  a  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII 
Società  Cooperativa  Sociale  –  O.N.L.U.S  (quota  parte  60%);  dando atto  che si 
provvederà ad imputare la spesa sul capitolo 31884/50 ad avvenuta applicazione 
di avanzo;

• quanto  ad  €  31.000,00  (proroga  –  Fondo  povertà  quota  servizi  2022)  con 
imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025/2027 annualità 2025, al Cap. 31884 del 
PEG 2025, denominato “Prestazione di servizio finanziati  da Fondo povertà statale 
==VEGG.CAP/E 3443==”, cod. prodotto  2025_PG_8523,  CUP J81H22000550001, 
Centro  di  Costo  0127, codice  di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002  codice 
identificativo  gara  (CIG)  A03841456B; a  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII 
Società  Cooperativa  Sociale  –  O.N.L.U.S (quota  parte  60%);  dando atto che si 
provvederà ad imputare la spesa sul capitolo 31884/50 ad avvenuta applicazione 
di avanzo;

• quanto  ad  €  20.567,94  (proroga  –  Fondo  povertà  quota  servizi  2023)  con 
imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025/2027 annualità 2025, al  Cap. 31884 del 
PEG 2025, denominato “Prestazione di servizio finanziati  da Fondo povertà statale 
==VEGG.CAP/E 3443==”, cod. prodotto 2025_PG_8523, CUP J81H23000410001, 
Centro  di  Costo 0127,  codice  di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002, codice 
identificativo  gara  (CIG) A03841456B; a  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII 
Società  Cooperativa  Sociale  –  O.N.L.U.S (quota  parte  60%);  dando atto che si 
provvederà ad imputare la spesa sul capitolo 31884/50 ad avvenuta applicazione 
di avanzo;

• quanto  ad €  34.700,40  (proroga  –  Fondo  povertà  quota  servizi  2023)  con 
imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025/2027 annualità 2025, al  Cap. 31884 del 
PEG 2025, denominato “Prestazione di servizio finanziati  da Fondo povertà statale 
==VEGG.CAP/E 3443==”, cod. prodotto 2025_PG_8523, CUP J81H23000410001, 
Centro  di  Costo 0127,  codice  di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002, codice 



identificativo  gara  (CIG) A03841456B;  ad Accento  Società  Cooperativa  Sociale 
(40%);  dando atto che si provvederà ad imputare la spesa sul capitolo 31884/50 
ad avvenuta applicazione di avanzo;

3. di dare atto che le somme impegnate corrispondono ad applicazione di avanzo vincolato 
riferito ad entrate accertate e riscosse nelle annualità precedenti;

4. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza);

5. di disporre l’invio al Servizio Finanziario, per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 
del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

6. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

  IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Dott. Alberto Bevilacqua

MC/DDD011
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