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OGGETTO: DETERMINA A CONTRATTARE  DELLA PROCEDURA APERTA, SOPRA 
SOGLIA,  AI  SENSI  DELL’ART.  71  DEL  D.  LGS  36/2023  PER 
L’AFFIDAMENTO  DELL’ESECUZIONE  DEI  PROGETTI  EDUCATIVI 
TERRITORIALI  6-14  ANNI  (PROGETTI  PER  LA  QUALIFICAZIONE  E 
FORMAZIONE  NEL  SISTEMA  EDUCATIVO  E  COPROGETTAZIONI 
TERRITORIALI),  DEL  SERVIZIO  PER L’INCLUSIONE  SCOLASTICA DEI 
BAMBINI  E  RAGAZZI  CON  DISABILITA’  (SCUOLE  PRIMARIE, 
SECONDARIE DI PRIMO E SECONDO GRADO DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA)  E  DEL  SERVIZIO  DI  INGRESSO  ANTICIPATO  E  USCITA 
POSTICIPATA PER LE SCUOLE PRIMARIE  DEL  COMUNE DI  REGGIO 
EMILIA. ANNI SCOLASTICI 2025-2026, 2026-2027  –  6 LOTTI - CPV 8041 
0000-1  Servizi  scolastici  vari  -  Codice  ATECO 85.69.09  -  Allegato  XIV 
della Direttiva 2014/24/UE – CUI S00145920351202500018 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

OFFICINA EDUCATIVA

Premesso che: 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

- con delibera di  Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

- con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.63  del  31/3/2025  dichiarata  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il  Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 
2025/2027 e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi 
allegati, approvato con GC 12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti;

- con provvedimento pg. n. 28634 del 31/01/2025, il Sindaco ha attribuito le funzioni di 
Dirigente del Servizio Officina Educativa  ad interim al  Dott.  Alberto Bevilacqua a  
partire dal 01/02/2025, fino a copertura della posizione, salvo revoca anticipata, ai  
sensi del già citato art. 13, e comunque non oltre il termine del mandato del sindaco.

- con il  provvedimento  citato  al  punto  precedente  il  Sindaco  ha designato  il  Dott.  
Alberto Bevilacqua “coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio Officina 
Educativa, come previsto dalla DGC 156/2018.

Considerato che:

 tra gli obiettivi di mandato del Servizio Officina Educativa vi sono le politiche relative 
ai servizi educativi per bambini e ragazzi, sia territoriali che nelle scuole dell’obbligo. 
Anche per i prossimi anni, pertanto, il mandato di Officina Educativa continuerà ad 
operare per dare valore alle progettualità di tutte le Istituzioni e agenzie educative 
attraverso orientamenti ed obiettivi condivisi per bambini e ragazzi dai 6 ai 14 anni;



 negli ultimi dieci anni in città si è costruita e diffusa una rete di servizi e progetti a 
governance pubblica, che ha come interlocutore centrale gli Istituti Comprensivi della 
città  e  come soggetto  promotore  e  supervisore  il  Servizio  Officina  Educativa  del 
Comune di Reggio Emilia;

 i servizi pomeridiani hanno attraversato una fase di trasformazione e di ridefinizione 
di identità, ancorandosi alla coprogettazione con le scuole, nell’ambito delle principali 
istanze  scaturite  dal  processo  partecipativo  ed  in  virtù  della  ramificata  trama  di 
relazioni con interlocutori pubblici e privati, operativi e propositivi in ambito educativo, 
fortemente rafforzata nell’ultimo quinquennio; 

 in tutte le scuole primarie e secondarie della città si è rafforzato il ruolo dell’educatore 
per l’integrazione scolastica di bambini e ragazzi con diritti speciali come promotore e 
facilitatore di contesti inclusivi, capaci di valorizzare le differenze  e le personalità di 
ciascun individuo;

 il  servizio di  inclusione scolastica,  di  cui  il  Comune è titolare,  dall’anno scolastico 
20/21  le  funzioni  in  argomento  sono  gestite  direttamente  dal  Comune  tramite  il 
Servizio Officina Educativa, in virtù dei principi di efficacia, efficienza ed economicità 
dell’azione amministrativa; 

Richiamata:
 la  Determina Dirigenziale R.U.D. n. 508 del 14/05/2021 di indizione della procedura 

aperta, sopra soglia, per l’affidamento dei “Progetti educativi territoriali, servizio per 
l’integrazione  scolastica  di  bambini  e  ragazzi  con diritti  speciali  iscritti  alle  scuole 
primarie  e  secondarie  di  primo  grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita 
posticipata  per  le  scuole  primarie”  a.s.  2021-2022,  2022-2023  e  2023-2024  –  7 
LOTTI;

 la  Determina  Dirigenziale  R.U.D.  n.  920  del  31/08/2021,  con  la  quale  è  stata 
approvato  il  verbale  della  commissione  di  aggiudicazione  per  la  valutazione 
dell’offerta tecnica in atti al PG/2021/0170072 e le graduatorie di merito, elaborate dal 
portale  SATER  di  IntercentER,  ed  ivi  custodite,  relative  alla  Procedura  Aperta 
Registro di Sistema n. PI180163-21 e si è proceduto contestualmente, alla formale 
aggiudicazione definitiva, ai sensi dell’art. 32, comma 5 del D.Lgs 50/2016 dei 7 lotti 
di cui alla gara citata al punto precedente, con scadenza periodo di affidamento il 
20/08/2024;

 la Determina Dirigenziale R.U.D. n. 911 del 07/08/2024 con la quale veniva disposto 
il rinnovo per l’a.s. 2024-2025 dell’affidamento dell’esecuzione dei “Progetti educativi 
territoriali, servizio per l’integrazione scolastica di bambini e ragazzi con diritti speciali 
iscritti alle scuole primarie e secondarie di primo grado, servizio di ingresso anticipato 
e uscita posticipata per le scuole primarie” - Periodo a.s. 2024-2025;

Preso atto che:
 il  30/06/2025  scadranno  i  contratti  relativi  alla  gestione  dei  suddetti  servizi  ed 

interventi  rivolti  a  tale  fascia  d’età  e  che,  per  la  natura  dell’attività  richiesta  e  la 
coerenza delle azioni, risulta opportuno procedere in forma coordinata alla ricerca dei 
nuovi contraenti; 

 occorre  pertanto  procedere  all’individuazione  del/i  contraente/i,  cui  affidare  la 
gestione, anche  separatamente dei singoli lotti, in tempo utile per attivare i servizi 
per il nuovo anno scolastico, così suddivisi ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023:  

 LOTTO 1: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie di  primo 



grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti all’equipe educativa territoriale Centro - Est del Servizio Officina Educativa;

 LOTTO 2: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  -  Nord del  Servizio  Officina 
Educativa;

 LOTTO 3: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti all’equipe educativa territoriale Centro - Sud del Servizio Officina Educativa;

 LOTTO 4: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  -  Ovest del  Servizio  Officina 
Educativa;

 LOTTO 5: Spazio Culturale Orologio;
 LOTTO 6:  Servizio  per  l’inclusione  scolastica  di  ragazzi  con disabilità  iscritti  alle 

scuole secondarie di secondo grado di Reggio Emilia.

 Il servizio in oggetto rientra tra quelli elencati Allegato XIV della Direttiva 2014/24/UE - 
CPV 8041 0000-1 per tutti i lotti, di cui all’art. 127 del D.Lgs. 36/2023;

Ritenuto  pertanto necessario  attivare  la  procedura  per  l’approvvigionamento  del 
suddetto servizio;

Richiamato: 

 l’art.  192,  comma  1,  del  D.Lgs  267/2000  dispone  che  per  gli  Enti  Locali  “La 
stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  del  
responsabile del procedimento di  spesa indicante: a) il  fine che con il  contratto si  
intende  perseguire;  b)  l’oggetto  del  contratto,  la  sua  forma e  le  clausole  ritenute  
essenziali; c) l’importo presunto del contratto; d) le modalità di scelta del contraente  
ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di  contratti  delle  pubbliche  
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

 l’art. 17 comma 1 del D.lgs 36/2023 stabilisce che, prima dell’avvio dell’affidamento 
dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti 
decretano  o  determinano  di  contrarre  individuando  gli  elementi  essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

 l’art. 62 del D.lgs 36/2023 conferma l’obbligo in capo alle stazioni appaltanti di utilizzo 
di strumenti di acquisto e negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa;

Rilevato che:

 ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che 
non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo citato, ed 
intendano  espletare  autonome  procedure  di  gara  per  l’acquisto  di  beni/servizi 
comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i 
relativi parametri di prezzo e qualità;



 non sono attive convenzioni Consip o SATER di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili  con quelli  relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

Ritenuto  pertanto di  affidare  il  servizio  oggetto  della  presente  determina  mediante 
procedura  aperta,  sopra  soglia  comunitaria,  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.Lgs  36/2023, 
suddivisa a lotti utilizzando il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa di cui 
all’art.  108  del  D.Lgs  36/2023,  comma  2  lett.  A,  secondo  i  requisiti  e  criteri  fissati  
nell’Allegato OEV; 

Dato atto che:

 le condizioni contrattuali regolanti il servizio in argomento sono contenute nel capitolato 
speciale d’appalto allagato al presente provvedimento quale allegato pubblicabile ma non 
visionabile all’esterno al fine di tutelare la segretezza della procedura di gara prima della 
pubblicazione del bando di gara della stessa;

 il  presente  affidamento  avrà  la  durata  di  2  anni  a  decorrere  indicativamente  dal  1 
settembre 2025 fino al 31 agosto 2027 con servizio attivo in corrispondenza dei calendari 
scolastici  dei  2  anni  scolastici  di  riferimento  (aa.ss.  2025/2026;  2026/2027),  con 
possibilità  di  rinnovo per  uguale  periodo ai  sensi  dell’art.  14  c.  4  del  D.Lgs.36/2023, 
nonché  di  prorogare il  contratto per  una durata  di  6  mesi  in  applicazione  all’art.120, 
comma 10 del D. Lgs. n.36/2023; 

 in casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può essere prorogato per il tempo 
strettamente  necessario  alla  conclusione della  procedura di  individuazione del  nuovo 
contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice;

 il  criterio  di  aggiudicazione,  ai  sensi  dell’art.  108  co.1  lett.  A,  è  quello  dell’offerta 
economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo secondo in conformità ai criteri fissati nell’allegato OEV;

 sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l'esistenza di  rischi  di  interferenza 
nell'esecuzione  dell'appalto  in  oggetto  e,  in  conformità  a  quanto  previsto  dall'art.  26 
comma 3 – bis del D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 
05/03/2008, per le modalità di svolgimento dell'appalto relativamente alla gestione dei 
servizi  educativi  territoriali,  del  servizio  di  integrazione  scolastica  e  del  servizio  di 
ingresso anticipato e posticipato si valuta che si tratta di servizi svolti da personale non 
dipendente  dal  Comune  –  Servizio  Officina  Educativa.  Sono  pertanto  a  carico 
dell’appaltatore  gli  obblighi  relativi  alla  formazione  dei  propri  operatori  e  avere  la 
documentazione  obbligatoria  ai  sensi  del  D.  Lgs.  81/2008.  Viene pertanto  redatto 
apposito  D.U.V.R.I.,  allegato  al  presente  atto,  che  individua  per  i  primi  due  anni 
contrattuali,  i  costi  per  la  sicurezza  per  rischi  da interferenze  per  tutti  i  lotti  di  gara, 
quantificati in totale in euro 36.200,00 (oltre iva se dovuta);

 l’importo per i primi due anni contrattuali è complessivamente stimato in € 12.469.982,67, 
oltre IVA se dovuta, di cui € 11.208.412,98 quale costo della manodopera, comprensivo di 
tutti gli oneri differiti e riflessi conseguenti all’affidamento, € 16.190,48 per acquisto arredi 
e/o strumentazioni e di cui € 36.200,00 per oneri per la sicurezza da interferenze per tutti 
i lotti in gara, così suddiviso:

A)  Importo 
ribassabile  esente 

B)  Oneri  della 
sicurezza  (iva 

C)  Quota  (iva 
esclusa)  non 

Importo 
Complessiv



iva  comprensivo 
dei  costi  della 
manodopera

esclusa  ove 
dovuta)  non 
soggetti  a 
ribasso di gara: 

soggetta  a 
ribasso  di  gara 
per  acquisto 
arredi  e/o 
strumentazioni: 

o A+B+C

LOTTO 1 € 1.941.808,32
(comprensivo 
dei costi della 
manodopera 

pari ad  

  € 1.751.767,49)

€ 4.600,00 € 2.857,14 € 1.949.265,46

LOTTO 2 € 2.648.384,25
(comprensivo dei 

costi della 
manodopera pari 

ad  

 € 2.390.835,82)

€ 8.100,00 € 2.857,14 € 2.659.341,39

LOTTO 3 € 2.741.788,71
(comprensivo dei 

costi della 
manodopera pari 

ad  

€ 2.474.359,84) 

€ 7.500,00 € 2.857,14 € 2.752.145,85

LOTTO 4 € 2.423.112,00
(comprensivo 
dei costi della 
manodopera 

pari ad   

€2.187.550,80

€ 7.500,00 € 2.857,14 € 2.433.469,14

LOTTO 5 € 238.790,43
(comprensivo 
dei costi della 
manodopera 

pari ad   

€ 215.811,38)

€ 1.000,00 € 4.761,90 € 244.552,33

LOTTO 6 € 2.423.708,50
(comprensivo dei 

costi della 
manodopera pari 

ad   

€2.188.087,65)

€ 7.500,00 € 2.431.208,50

€ 12.469.982,67

 L’Amministrazione  si  riserva  la  facoltà  di  avvalersi  dell’istituto  previsto  dall’art.  120 
comma  1  lett.  A,  del  D.Lgs.  36/2023,  pertanto  di  attivare  servizi  complementari 
all’oggetto  dell’appalto,  meglio  dettagliati  al  paragrafo  successivo,  opzionabili 
esclusivamente in presenza dello stanziamento in bilancio necessario a garantire la 



totale copertura della spesa ed agli stessi operatori economici aggiudicatari dell’appalto 
iniziale  dei  vari  lotti.  L’opzione di  cui  al  presente comma sarà attuata e formalizzata 
mediante uno o più atti aggiuntivi al contratto che sarà sottoscritto con l’Amministrazione. 

 il valore massimo stimato dell’appalto, ai fini dell'art. 14 comma 4, del D.Lgs. 36/2023 
risulta essere di € 34.399.061,38 (IVA esclusa), come di seguito specificato: 

Importo complessivo a base di gara per due anni € 12.469.982,67

Rinnovo per ulteriori 24 mesi € 12.469.982,67

Eventuale proroga per 6 mesi (art. 120 comma 10 del Codice) € 3.117.495,67

Eventuale applicazione comma 9 art. 120 del codice € 2.493.996,53

Eventuale applicazione comma 9 art. 120 del codice su rinnovo € 2.493.996,53

Eventuale applicazione comma 9 art. 120 del codice su proroga € 623.499,13

Eventuale applicazione comma 1 Lett. A art. 120 del codice per 2 anni € 304.211,74

Eventuale rinnovo comma 1 Lett. A art. 120 del codice per 24 mesi € 304.211,74

Eventuale applicazione comma 9 art. 120 su istituto (art. 120 comma 
1 lett. A del codice)

€ 60.842,35

Eventuale applicazione comma 9 art. 120 su rinnovo istituto (art. 120 
comma 1 lett. A del codice)

€ 60.842,35

IMPORTO MASSIMO STIMATO DELL’APPALTO € 34.399.061,38

 il  documento DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 
dell’aggiudicatario  della  procedura  di  affidamento,  ai  sensi  dell’art.  2  della  Legge  n. 
266/2002;

 per la tipologia di  servizi  a gara, la stazione appaltante ritiene che il  sopralluogo sia 
facoltativo   e  che  pertanto  non  costituisca  elemento  rilevante  e  dirimente  per  la 
formulazione dell'offerta tecnica. Come si evince dalla descrizione dei servizi oggetto del 
capitolato di gara, infatti, la presa di visione di alcuni spazi e di alcune scuole sedi dei 
nostri  servizi  non  fornisce  ai  concorrenti  elementi  qualificanti  e  determinanti  per  la 
redazione del loro progetto, centrato su spazi in divenire e non già definiti, in grandissima 
parte da trasformare ed aggiornare al nuovo know how progettuale, non da replicare o 
riproporre;

 in conformità all’art. 35 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e all’art. 
18 del D.Lgs. 36/2023, il contratto verrà stipulato, per singolo lotto, in modalità elettronica 
nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al 
decreto  legislativo  7  marzo  2005,  n.  82,  in  forma  pubblica  amministrativa  a  cura 
dell’ufficiale rogante della stazione appaltante, con atto pubblico notarile informatico;

 in  caso  di  offerta  anormalmente  bassa  l’Amministrazione  procederà  secondo  le 
disposizioni di cui al comma 2 dell’art. 110 del D.Lgs. n. 36/2023;

 la procedura di gara sarà svolta facendo ricorso al Sistema per gli Acquisti Telematici 
dell’Emilia  Romagna  (SATER),  piattaforma  di  approvvigionamento  digitale  gestita  da 
Intercent-ER;

 si procederà alla liquidazione degli  incentivi  di  cui  all’art.  45 c. 2 del D.Lgs. 36/2023 
spettanti in base alle procedure e tempistiche previste dal regolamento per la ripartizione 
del  fondo  incentivante  “Funzioni  tecniche”  approvato  con  deliberazione  di  Giunta 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm


Comunale n. 241 del 16/12/2021 aggiornato con deliberazione di Giunta Comunale n. 
2025/39;

Precisato che 

 la presente acquisizione è stata inserita nella programmazione triennale degli acquisti di 
beni  e  servizi,  di  cui  all’art.  37  del  D.Lgs  36/2023,  approvata  con  deliberazione  di 
Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025;

 rispetto alla programmazione triennale di acquisti di beni e servizi sono state apportate 
alcune  modifiche,  di  cui  si  darà  conto  nel  primo  aggiornamento  utile  alla 
programmazione stessa così come previsto dall’art. 7 comma 8 Allegato I.5 del D.lgs. 
36/2023,  concernenti  l’indicazione del RUP, la durata del contratto (2 anziché 3) e il 
conseguente aggiornamento degli importi per ogni lotto di gara; 

 Il Codice unico di intervento CUI dell'appalto in oggetto è CUI S00145920351202500018 
per tutti i lotti di gara, trattandosi di procedura unitaria;

In conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L. 136/2010 come 
modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  n.  217/2010,  al  presente 
approvvigionamento verrà assegnato il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) per ogni lotto in 
collaborazione con il Servizio Appalti e Contratti e indicato nel bando di gara.

Dato atto che:

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile del procedimento (RUP) della 
fase di gara è individuato nella persona del Dirigente del Servizio “Appalti e Contratti” 
dott. Alberto Prampolini;

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile del procedimento (RUP) della 
fase esecutiva del contratto sarà Dott. Paterlini Eugenio, Responsabile della U.O.C. 
Servizi  Educativi  Territoriali  e Diritto allo  Studio,  stante il  possesso dei requisiti  di 
professionalità richiesti per contratti di servizi e forniture di cui all’art. 5 dell’Allegato 
I.2 al Codice e l’assenza di condanne per reati previsti nel Capo I del Titolo II del 
Libro secondo del codice penale, così come previsto dall’articolo 35-bis del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dall’art. 2 dell’Allegato I.2 al Codice; 

 ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs 36/2023, il Direttore dell’esecuzione (DEC) sono:

1. per il Lotto 1 è individuato nelle figure del Dott. Nicola Menozzi, Funzionario Reti 
Educative del Comune di Reggio Emilia;

2. per il Lotto 2 è individuato nelle figure della Dott.ssa Chiara Rinaldi, Funzionario 
Reti Educative  del Comune di Reggio Emilia;

3. per  il  il  Lotto  3 è  individuato  nelle  figure  della  Dott.ssa  Roberta  Vizzari, 
Funzionario Reti Educative  del Comune di Reggio Emilia;

4. per il Lotto 4 è individuato nelle figure della Dott.ssa Angela Borrillo, Funzionario 
Reti Educative  del Comune di Reggio Emilia;

5. per il Lotto 5 è individuato nelle figure della Dott.ssa Siriana Potenza, Funzionario 
reti Educative del Comune di Reggio Emilia;

6. per il  Lotto 6 è individuato nelle figure della Dott.ssa Sofia Acerbi, Funzionario 
Reti Educative del Comune di Reggio Emilia;;



Precisato,  con  riferimento  all’art.  58  del  D.Lgs.  36/2023,  che  la  gara  in  argomento 
prevede 6 (sei) lotti disgiunti:
 LOTTO 1: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 

bambini  e ragazzi  con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie  di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti all’equipe educativa territoriale Centro - Est del Servizio Officina Educativa;

 LOTTO 2: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi  con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie  di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  -  Nord del  Servizio  Officina 
Educativa;

 LOTTO 3: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi  con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie  di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti all’equipe educativa territoriale Centro - Sud del Servizio Officina Educativa;

 LOTTO 4: Progetti educativi territoriali 6-14 anni, servizio per l’inclusione scolastica di 
bambini  e ragazzi  con disabilità  iscritti  alle  scuole primarie e secondarie  di  primo 
grado,  servizio  di  ingresso  anticipato  e  uscita  posticipata  per  le  scuole  primarie 
afferenti  all’equipe  educativa  territoriale  Centro  -  Ovest del  Servizio  Officina 
Educativa;

 LOTTO 5: Spazio Culturale Orologio;

 LOTTO 6:  Servizio  per  l’inclusione  scolastica  di  ragazzi  con  disabilità  iscritti  alle 
scuole secondarie di secondo grado di Reggio Emilia.

Ritenuto,  pertanto,  opportuno  attivare  le  procedure  necessarie  per  garantire  il  suddetto 
servizio per la durata di due anni, a decorrere indicativamente da settembre 2025 ad agosto 
2027 approvando il capitolato speciale d’appalto nel testo di cui all’Allegato A) quale parte 
integrante  e  sostanziale  del  presente  provvedimento  nonché  assumendo  la  spesa 
complessiva;

Ritenuto  necessario  assumere,  unitamente  alla  spesa  per  la  gara  in  argomento  di  € 
13.093.481,80 IVA compresa, gli impegni di spesa per i costi di incentivo di progettazione ai 
sensi dell’art. 45 c. 2 del D. Lgs. 36/2023 di € 55.000,00, la tassa di gara di € 880,00, per un 
impegno complessivo di € 13.149.361,80 (IVA compresa)

Si  da atto che  si  provvederà ad integrare gli  impegni  di  spesa assunti  nell’ipotesi  in  cui 
l’aggiudicatario della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti di cui all’art. 4 del D.lgs. 
03/07/2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore”, che godono di un’Iva agevolata, introdotta dal 
comma 960 dell’articolo unico della legge di stabilità 2016 per le prestazioni socio-educative, 
assistenziali ed educative rese dalle coop.ve sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti ad 
un differente regime fiscale; 

Dato atto che l’obbligo per le stazioni appaltanti della pubblicità legale per ogni genere di 
appalto e contratto pubblico verrà assolto mediante la Piattaforma per la pubblicità legale 
parte  della  Banca  dati  ANAC e  garantirà  la  pubblicità  legale  degli  atti,  anche  mediante 
trasmissione  dei  dati  all’Ufficio  delle  pubblicazioni  dell’Unione  Europea,  come  stabilito 
dall’articolo 84 del D.Lgs. 36/2023, per bandi e avvisi di appalti di importo pari o superiore 
alle soglie di rilevanza europea;



Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. 
Lgs. 267/2000 s.m.i. e ss.mm.ii. E degli art. 3 “Atti di organizzazione” e 14 “Competenze e 
responsabilità dirigenziali” del vigente Regolamento di organizzazione;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 la L.R. 14/2008;

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., in particolare art. 71;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

 l’art. 3 della legge 136/2010 in materia di tracciabilità finanziaria:

 il  DM n.  55  del  03/04/13 e il  DL n.  66  del  24/04/14 in  materia  di  fatturazione 
elettronica per le Pubbliche Amministrazioni;

 il  vigente  Regolamento  comunale  sull’ordinamento  generale  degli  uffizi  e  dei 
servizi;

 il vigente Regolamento comunale di contabilità

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di  indire,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  una  procedura  aperta  sopra 
soglia comunitaria ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 s.m.i. avente ad oggetto 
“L’AFFIDAMENTO DELL’ESECUZIONE DEI PROGETTI EDUCATIVI TERRITORIALI 
6-14 ANNI (PROGETTI PER LA QUALIFICAZIONE E FORMAZIONE NEL SISTEMA 
EDUCATIVO  E  COPROGETTAZIONI  TERRITORIALI),  DEL  SERVIZIO  PER 
L’INCLUSIONE  SCOLASTICA  DEI  BAMBINI  E  RAGAZZI  CON  DISABILITA’ 
(SCUOLE  PRIMARIE,  SECONDARIE  DI  PRIMO  E  SECONDO  GRADO  DEL 
COMUNE DI REGGIO EMILIA) E DEL SERVIZIO DI INGRESSO ANTICIPATO E 
USCITA POSTICIPATA PER LE SCUOLE PRIMARIE DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA.  ANNI  SCOLASTICI  2025-2026,  2026-2027”  –  6  LOTTI  con  decorrenza 
indicativamente  dal  01/09/2025  al  31/08/2027  utilizzando  all’uopo  la  procedura 
telematica fornita dal sistema SATER della Regione Emilia Romagna;

3. di approvare la seguente documentazione di gara integralmente riportata e allegata 
quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento al fine dell’indizione 
della  procedura di  affidamento  del  servizio  in  oggetto,  non pubblicabile  al  fine  di 
tutelare  la  riservatezza  della  procedura  di  gara  precedentemente  alla  sua 
pubblicazione sulla piattaforma di gara, consistente nei seguenti allegati:a



◦ progetto di gara redatto ai sensi dell’art. 4-bis dell’Allegato I.7 del D.Lgs. 36/2023;

◦ Modello OEV;

◦ Allegato dati personale contraente uscente;

◦ DUVRI 

◦ scheda incentivi servizi e forniture art. 45 D.Lgs. 36/2023 dando che atto che si 
procederà all’aggiornamento e all’approvazione definitiva della scheda in fase di 
aggiudicazione;

4. di dare atto che l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 
comma  comma  2  lett.  A  del  D.Lgs  36/2023  (offerta  tecnica:  punti  80;  offerta 
economica: punti 20);

5. di dare atto che con riferimento all’art. 58 del D.Lgs. 36/2023 la gara in argomento 
prevede 6 (sei) Lotti disgiunti;

6. di  stabilire  che  il  contratto  avrà  durata  di  2  anni  a  partire  indicativamente  dal 
01/09/2025,  con servizio attivo in corrispondenza dei calendari scolastici dei 2 anni 
scolastici di riferimento (aa.ss. 2025/2026; 2026/2027), con possibilità di rinnovo per 
uguale periodo ai sensi dell’art.  14 c. 4 del D.Lgs.36/2023, nonché di prorogare il 
contratto per una durata di 6 mesi in applicazione all’art.120, comma 10 del D. Lgs. 
n.36/2023;

7. l’importo  per  i  primi  due  anni  di  contratto  è  complessivamente  stimato  in  € 
12.469.982,67,  oltre  IVA  se  dovuta, di  cui  €  11.208.412,99  quale  costo  della 
manodopera,  comprensivo  di  tutti  gli  oneri  differiti  e  riflessi  conseguenti 
all’affidamento,  €  16.190,48  per  acquisto  arredi  e/o  strumentazioni  e  di  cui  € 
36.200,00 per oneri per la sicurezza da interferenze per tutti i lotti in gara;

8. di dare atto che si provvederà ad integrare gli impegni di spesa assunti nell’ipotesi in 
cui l’aggiudicatario della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti di cui all’art. 4 
del  D.lgs.  03/07/2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  Settore”,  che  godono  di  un’Iva 
agevolata, introdotta dal comma 960 dell’articolo unico della legge di stabilità 2016 
per  le  prestazioni  socio-educative,  assistenziali  ed  educative  rese  dalle  coop.ve 
sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti ad un differente regime fiscale; 

9. di dare atto che il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della facoltà di 
rinnovo, della proroga di sei mesi art. 120 comma 10 e della proroga di cui al comma 
11 del D.Lgs. 36/2023,  della facoltà di  aumento fino ad un massimo di un quinto 
dell’importo  contrattuale  di  cui  all’rt.  120  comma  9  del  D.Lgs.  e  della  facoltà  di 
avvalersi dell’istituto previsto dall’art. 120 comma 1 lett. A, del D.Lgs. 36/2023 per i 2 
anni di gara e eventuale rinnovo degli stessi e  della facoltà di aumento fino ad un 
massimo  di  un  quinto  dell’importo  contrattuale  di  quest’ultimi  si  quantifica  in  € 
34.399.061,38 (oltre IVA se dovuta); 

10. di  delegare  il  dirigente del  Servizio  Appalti  e  Contratti  ad assumere il  ruolo  di  di 
responsabile di procedimento sino alla dichiarazione di efficacia dell’aggiudicazione 
in conformità al vigente regolamento dei Contratti; 

11. di demandare l’esame delle offerte e della documentazione di gara ad una apposita 
Commissione nominata ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 36/2023;



12. di riservare all’Amministrazione la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza 
di una sola offerta valida;

13. di dare che si procederà al versamento del contributo previsto da Delibera ANAC n. 
590 del 30/12/2024;

14. di dare atto che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex 
art.  3  L.  136/2010  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  n. 
217/2010, al presente approvvigionamento verrà assegnato il Codice Identificativo di 
Gara (C.I.G)  per  ogni  lotto  in  collaborazione  con il  Servizio  Appalti  e  Contratti  e 
indicato nel bando di gara;

15. di dare atto che si procederà alla liquidazione degli incentivi di cui all’art. 45 c. 2 del  
D.Lgs.  36/2023  spettanti  in  base  alle  procedure  e  tempistiche  previste  dal 
regolamento per la ripartizione del fondo incentivante “Funzioni tecniche” approvato 
con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  241  del  16/12/2021  aggiornato  con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 2025/39;

16. di prenotare la spesa complessiva presunta di  € 13.093.481,80  (IVA compresa), a 
cui si sommano € 55.000,00 relativi all’incentivo del 1,5% ai sensi dell’art. 45 c. 2 del 
D.Lgs.  36/2023,  ed  €  880,00  contributo  previsto  da  Delibera  ANAC  n.  590  del 
30/12/2024, come di seguito indicata:

ANNO 2025 (€ 2.737.596,84):

- quanto ad € 442.764,04 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 
art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 
126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-2027 annualità 2025,  al  Cap. 19375 del PEG 
2025 denominato “Interventi di sviluppo per i GET”, codice prodotto 2025_PD_7252, centro 
di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

- quanto ad  € 17.000,00 (quota per acquisto arredi e strumentazione)  con imputazione 
alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per 
la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 
come modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999,  del Bilancio 2025-
2027 annualità 2025 al  Cap. 19375 del PEG 2025 denominato “Interventi di sviluppo per i 
GET”,  codice prodotto 2025_PD_7252, centro di costo 0181,  codice Modalità di gestione 
Conto annuale 002;

-  quanto  ad  €  27.500,00  (incentivo  di  gara  50%)  con  imputazione  alla  Missione  04, 
programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 
della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato 
dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2025 
al  Cap.  19375 del  PEG  2025  denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  GET”,  dando  al 
contempo  atto  che  il  suindicato  impegno  verrà  assunto  a  seguito  dell’approvazione  del 
relativo Bilancio di Previsione 2025-2027, codice prodotto 2025_PD_7252, centro di costo 
0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  € 2.216.678,55 con imputazione  alla  Missione 12,  programma 07,  Titolo  1, 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 



Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000, del Bilancio 2025-2027 annualità 2025 al capitolo 
31505 del PEG 2025  denominato “Prestazione di servizi per sostegno scolastico disabili”, 
codice prodotto 2025_PD_7252,  centro di  costo 0181,  codice Modalità di  gestione Conto 
annuale 002;

- quanto ad € 32.774,25 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 
Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2025 al capitolo 
19066 del P.E.G. 2025 denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, 
codice prodotto-progetto 2025_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione 
Conto annuale 002;

- quanto ad  € 880,00 (tassa di gara)  con imputazione con imputazione alla Missione 04, 
programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 
della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato 
dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2025 
al capitolo 19066 del P.E.G. 2025 denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post 
scuola”, codice prodotto-progetto 2025_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di 
gestione Conto annuale 002;

ANNO 2026 (€ 6.538.240,91)

-  quanto  ad  €  1.075.284,10 con imputazione alla  Missione  04,  programma 06,  Titolo  1, 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2026 al Capitolo 
che  nel  PEG  2026  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  19375  denominato 
“Interventi di sviluppo per i GET” del PEG 2025,  codice prodotto 2025_PD_7252, centro di 
costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  €  5.383.362,20 con imputazione alla  Missione  12,  programma 07,  Titolo  1, 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2025-2027 annualità 2026 al Capitolo 
che nel PEG 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al  capitolo 31505  del PEG 2025 
denominato  “Prestazione  di  servizi  per  sostegno  scolastico  disabili”,  codice  prodotto 
2026_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

- quanto ad € 79.594,61 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 
Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-2027 annualità 2026 al Capitolo 
che nel PEG 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al  capitolo 19066 del P.E.G. 2025 
denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, codice prodotto-progetto 
2026_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

ANNO 2027 (€ 3.873.524,06)

- quanto ad € 632.520,06 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, codice 
del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 
art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  Decreto  Legislativo  n. 



126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2027 al Capitolo che nel PEG 
2027  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  19375  denominato  “Interventi  di 
sviluppo per i GET” del PEG 2025,  codice prodotto 2027_PD_7252, centro di costo 0181, 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto  ad  € 3.166.683,64 con imputazione  alla  Missione 12,  programma 07,  Titolo  1, 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.000 del Bilancio 2025-2027 annualità 2027 al Capitolo 
che nel PEG 2027 verrà iscritto in sede corrispondente al  capitolo 31505  del PEG 2025 
denominato  “Prestazione  di  servizi  per  sostegno  scolastico  disabili”,  codice  prodotto 
2027_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

- quanto ad € 46.820,36 con imputazione con imputazione alla Missione 04, programma 06, 
Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare ex art.  5  e 6 del  Decreto Legislativo  118/2011 come modificato  dal  Decreto 
Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-2027 annualità 2027 al Capitolo 
che nel PEG 2027 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 19066 del P.E.G. 2025 
denominato “prestazioni di servizio per attività di pre post scuola”, codice prodotto-progetto 
2027_PD_7241, centro di costo 0236, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-   quanto  ad  €  27.500,00  (incentivo  di  gara  50%)  con  imputazione  alla  Missione  04, 
programma 06, Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 
della transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come modificato 
dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999, del Bilancio 2025-2027 annualità 2027 
al capitolo  che nel PEG 2027 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo  al capitolo 
19375  denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  GET”  del  PEG  2025,  codice  prodotto 
2027_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

17. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

18. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del 
D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

19. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e contratti per il seguito di competenza;

19.  si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  al  Dirigente 
firmatario.

  Il Dirigente del Servizio
       Officina Educativa

       (Dott. Alberto Bevilacqua)
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