
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   85
L'anno duemilaventicinque addì 08 - otto - del mese maggio alle ore 
09:00  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 08/05/2025

 

FASE  PILOTA DEL  PROGETTO  PNRR  N.  1.15:  INTRODUZIONE 
DELLA CONTABILITA' ACCRUAL - ATTO DI INDIRIZZO ATTIVITA' 
PROPEDEUTICHE

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco NO 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco SI 

BONDAVALLI Stefania Assessore SI 

BONVICINI Carlotta Assessore NO 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore SI 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

  Presiede:  DE FRANCO Lanfranco 

Assiste il Segretario Generale:  BENEDETTI Dr.ssa Lorenza



I.D. n. 85 IN DATA 08/05/2025

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- la riforma del PNRR n. 1.15, denominata “Dotare le Pubbliche amministrazioni di un 
sistema
unico di contabilità economico-patrimoniale Accrual” ha come obiettivo l’implementazione 
di
un sistema di contabilità basato sul principio Accrual unico per il settore pubblico, in linea 
con
il percorso delineato a livello internazionale ed europeo per la definizione di principi 
e
standard contabili nelle pubbliche amministrazioni (IPSAS/EPSAS), in attuazione 
della
Direttiva 2011/85/UE del Consiglio;

- la milestone M1C1-108 della Riforma 1.15 del PNRR prevede il completamento, 
entro il
secondo trimestre 2024, di un quadro concettuale di riferimento per il sistema di 
contabilità
basato sul principio Accrual, su un quadro concettuale, sulla definizione di standard 
contabili
ITAS  ispirati  agli  IPSAS/EPSAS  e  sull’elaborazione di  un  piano  dei  conti 
multidimensionale;

- la milestone M1C1-118 della Riforma 1.15, come riformulato a seguito della 
predetta
decisione di esecuzione del Consiglio della UE n. 9399/24 del 7 maggio 2024, prevede, 
fra
l’altro, una fase pilota finalizzata alla predisposizione degli schemi di bilancio per 
l’esercizio
2025, coerenti con le nuove regole contabili di cui alla milestone M1C1-108, da parte di 
un
numero tale da coprire almeno il 90 per cento della spesa primaria dell'intero 
settore
pubblico;

- il target M1C1-117 della Riforma 1.15, come riformulato a seguito della predetta 
decisione di
esecuzione del Consiglio della UE n. 9399/24 del 7 maggio 2024, prevede la 
conclusione,
entro il primo trimestre 2026, del primo ciclo di formazione per la transizione al 
nuovo
sistema contabile per i rappresentanti di un numero di amministrazioni pubbliche 
che
coprano almeno il 90 per cento della spesa primaria dell'intero settore pubblico;



VISTO, in particolare, l’articolo 10, comma 3 del decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 
113,
convertito, con modificazioni, con la legge n. 143 del 7 ottobre 2024, recante “Misure 
urgenti
di carattere fiscale, proroghe di termini normativi ed interventi di carattere economico”, 
con
il quale sono state definite le amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti 
della
fase pilota, di cui alla milestone M1C1-118 della Riforma 1.15 del PNRR e il successivo 
comma
4, che ha stabilito alcune esclusioni;

VISTO l’articolo 10, comma 5 del citato decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 113, il 
quale
stabilisce che, con determina del Ragioniere Generale dello Stato, da adottare entro 
sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto-legge, venga definito l’elenco 
delle
amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, di cui 
alla
milestone M1C1-118 della Riforma 1.15 del PNRR, e che tale elenco venga pubblicato nel 
sito
Internet dedicato alla Riforma 1.15;

CONSIDERATO che il raggiungimento della soglia di copertura del 90 per cento della 
spesa
pubblica primaria per gli enti assoggettati alla fase pilota, prevista dalla milestone, è 
calcolato
sulla base del conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche, al 
quale
concorrono, tra le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 
31
dicembre 2009, n. 196, soltanto quelle incluse, ai sensi della stessa disposizione, 
nell'elenco
oggetto del comunicato dell'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) pubblicato nella 
Gazzetta
Ufficiale n. 225 del 26 settembre 2023;

VISTA la determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 259 del 26 novembre 2024, 
che
ha definito le amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, 
di
cui alla milestone M1C1- 118 della Riforma 1.15 del PNRR, ai sensi delle disposizioni 
di cui
all’art. 10, commi 3 e 4, del decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 113, convertito, 
con
modificazioni, nella legge n. 143 del 7 ottobre 2024, indicare nell’elenco allegato alla 
citata
determina (Allegato 1), che ne costituisce parte integrante;



VISTO il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23/12/2024 con il quale 
sono  state definite le prime linee operative;

VISTO il  Piano Integrato  di  Attività  e  Organizzazione (PIAO)  2025/27 approvato  con 
delibera di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 che nella Sezione 2.2 prevede per il  
2025 gli  adempimenti  fondamentali  legati  alla gestione della fase di  avvio della nuova 
contabilità accrual (Prodotto-Progetto Prioritario 2025_PG_3719 Dirigente Monica Prandi);

VERIFICATO che i primi step fondamentali sono:

• il ciclo di formazione di base, di cui all’articolo 10, comma 10 del decreto-legge 
del 9
agosto 2024, n.113, erogato esclusivamente in modalità telematica tramite il 
portale
della formazione accrual, accessibile dalla sezione del sito Internet della RGS 
dedicato
alla riforma 1.15: i singoli corsi ed il programma formativo complessivo sono 
validati e
certificati dalla Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA), secondo i criteri 
e le
modalità disciplinati dalla Convenzione n. 176832 del 27 giugno 2024, tra la 
SNA e la
RGS;

• la riclassificazione dei propri dati contabili secondo le voci del piano dei conti 
unico per
le pubbliche amministrazioni, di cui alla milestone M1C1-108 della riforma 
1.15,
adottato con determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 176775 del 27 
giugno
2024;

ACCERTATO che il Comune di Reggio  Emilia risulta incluso nell’elenco, di cui 
all’Allegato 1, delle  amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase 
pilota, come precisato al punto precedente;

RITENUTO che  l’avvio  della  fase  pilota  richiede,  tra  le  altre,  l’esecuzione  di  alcune 
attività propedeutiche, in particolare:

• la ricognizione straordinaria del patrimonio, la rivalutazione dei beni, 
l’aggiornamento   inventariale dei beni e le conseguenti rettifiche 
sull’esposizione dello Stato Patrimoniale;

• la verifica del corretto funzionamento della matrice di correlazione al 
fine della riclassificazione dei dati contabili;

• una  adeguata  formazione  del  personale  secondo  le  disposizioni  sopra 
richiamate;

• l’adeguamento dei software;



CONSIDERATA la struttura organizzativa del Comune di Reggio Emilia e la presenza di 
una Istituzione ai sensi dell’art. 114 Del D. Lgs. 267/00 quale strumento per la gestione dei 
servizi da 0 a 6 anni che risulta soggetta ai medesimi adempimenti;

VISTO l'art.48 del D.lgs. 267/2000;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri riflessi sulla situazione 
finanziaria dell’Ente e quindi non occorre l’apposizione del parere di regolarità contabile;

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000 il Dirigente del Settore 
Finanziario ha espresso parere favorevole per la regolarità tecnica;

RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga 
resa
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Dlgs. n. 267/2000, e 
s.m.i.,
stante l’urgenza di provvedere ai successivi adempimenti amministrativi disposti 
dalla
normativa Accrual; 

D E L I B E R A

1. DI RICHIAMARE le premesse, che formano parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

2. DI PRENDERE ATTO che il Comune di Reggio  Emilia  è incluso 
nell’elenco delle   amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della 
fase pilota, di cui all’Allegato 1 della determina della Ragioneria generale dello 
Stato n.259/2024, come  precisato nelle premesse;

3. DI DEMANDARE al Direttore  Generale  l’adozione  di  tutti  gli  atti  organizzativi 
conseguenti  al  presente provvedimento derivanti  dalle  prime attività  propedeutiche per 
l’introduzione della  contabiltà  Accrual,  ed in particolare la costituzione di  un gruppo di  
lavoro che coinvolga per le rispettive competenze Servizio Patrimonio e Logistica, Servizio 
Finanziario,  Servizio  Analisi  dei  bisogni  Programmazione  controlli  e  governance  delle 
società partecipate, Istituzione Scuole e Nidi, Servizio Sistemi Informativi e Transizione 
digitale, Servizio Entrate, Servizio Organizzazione e risorse umane al fine di provvedere in 
particolare:

• alla  ricognizione  straordinaria  del  patrimonio,  la  rivalutazione  dei  beni,  l’aggiornamento 

inventariale dei beni e le conseguenti rettifiche sull’esposizione dello Stato Patrimoniale;

• alla  verifica del corretto funzionamento della matrice di correlazione al 
fine della riclassificazione dei dati contabili con il sistema contabile in uso;



• all’adeguata formazione del personale secondo le disposizioni sopra 
richiamate da verificare a cura del responsabile preposto per l’ente;

• alla verifica del  gestionale di  contabilità in uso in applicazione delle nuove 
disposizioni e   nel rispetto dei termini previsti;

 

 4. DI DARE ATTO:

• che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 
- finanziaria o patrimoniale dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione di 
regolarità contabile;

5. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art.  134, comma 4 del Decreto Legislativo n.267/00, considerata l’urgenza di 
provvedere ai successivi adempimenti amministrativi disposti dalla normativa Accrual.

Con voti unanimi palesemente espressi

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

DE FRANCO Lanfranco BENEDETTI Dr.ssa Lorenza
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