
Proponente: 15.B  
Proposta: 2025/654

del   28/04/2025

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   541

del  15/05/2025

COMUNICAZIONE PARTECIPAZIONE E INNOVAZIONE 
SOCIALE

Dirigente: LEVI Dott.ssa Nicoletta

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  AFFIDAMENTI  DIRETTI  PER  CAMPAGNA  INFORMATIVA  DEL 
PROGETTO SEND FINANZIATO CON FONDI PNRRR: R.D.O. MEPA 
N.  5303397  PER UN PACCHETTO  DI  PIANO MEZZI  EX  ART.  50, 
D.LGVO  36/2023  E  PICCOLI  AFFIDAMENTI  DIRETTI  PER 
L'ACQUISTO  DI  SPAZI  SU  QUOTIDIANI  E  PROMOZIONE  SI 
TELEREGGIO E REGGIONLINE - CUP J81F22002730006 - IMPEGNO 
DI SPESA 2025



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE PARTECIPAZIONE E INNOVAZIONE SOCIALE

Premesso che

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata 
la nota di  aggiornamento al  D.U.P.  (Documento Unico di  Programmazione) 2025-
2029;

 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  14  del  21/01/2025  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 che con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.; 

 che con delibera di Giunta Comunale n.63 del 31/3/2025 dichiarata immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il  Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 
2025/2027 e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi 
allegati, approvato con GC 12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti.

Premesso, altresì, che
con  provvedimento  PG  n.  35017  del  10/02/2025  "  il  Sindaco  ha  designato  la  Dott.ssa 
Nicoletta Levi con le funzioni di Dirigente della struttura “Comunicazione Partecipazione e 
Innovazione  Sociale"  a  decorrere  dal  10.02.2025  e  fino  al  09.02.2028,  salvo  revoca 
anticipata,  ai  sensi  dell'art.13  -  Sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull'Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Dato che  lo  scrivente Servizio  ha la  responsabilità  di  gestire e organizzare  le  attività  di 
comunicazione  relative  ad  obiettivi  prioritari  gestiti  direttamente  da  altri  servizi  dell'Ente, 
coordinandone in particolare la realizzazione dei singoli piani mezzi, sulla base dei bisogni, 
degli specifici target, delle risorse economiche, nel rispetto della creatività e dei format grafici 
dei singoli contenuti scelti e adottati dai servizi;

Considerato che:
A partire dal mese di maggio 2025 il  Comune di  Reggio Emilia  aderisce alla piattaforma 
SEND - Servizio Notifiche Digitali, il sistema nazionale che consente di ricevere le notifiche 
digitali della Pubblica Amministrazione. 
Attraverso la piattaforma SEND i cittadini potranno ricevere, consultare e gestire notifiche a 
valore legale, come esiti di pratiche, rimborsi, multe o avvisi di accertamento tributi in formato 
digitale, sostituendo l’invio della notifica tramite raccomandate postali. 
In  particolare,  il  Comune di  Reggio  Emilia  ha attivato come primo servizio  quello  per  la 
notifica delle multe della Polizia Locale e progressivamente lo estenderà ad altre pratiche.

Con la piattaforma SEND - Servizio Notifiche Digitali sarà possibile ricevere e consultare le 
notifiche online tramite accesso con SPID o CIE o dall’app IO, e pagare eventuali costi 
grazie all’integrazione con pagoPA. 
SEND permette agli enti di depositare la notifica presso il sistema. Una volta che la notifica è 
depositata,  il  sistema  SEND  la  consegna  all'utente.  In  caso  di  fallimento  della  notifica 
digitale, l'utente riceverà la notifica cartacea.

Vista l’entrata in vigore di questo nuovo sistema e la necessità di informare i cittadini in modo 
tempestivo e capillare, si ritiene necessario un piano di comunicazione dedicato che, sulla 
base del Kit fornito da PagoPA, sviluppi un piano mezzi per spiegare ai cittadini il nuovo 
sistema, come registrarsi e con quali modalità sarà possibile ricevere le notifiche, nonché la 
possibilità di rivolgersi ai punti Digitale Facile per assistenza.

Dato che 



con  lettera  di  autorizzazione,  allegata  al  presente  atto,  Il  Servizio  Servizi  Informativi  e 
Transizione Digitale ha autorizzato il Servizio Comunicazione la campagna informativa di cui 
sopra su fondi  "PNRR M1C1:  NRR MIS.  1.C1.,  sul  capitolo   40823/3  che si  riferisce al 
progetto  PNRR  Misura  1.4.3  PAGO  PA”  -  Missione  1  Componente  1  -  CUP 
J81F22002730006.
Il progetto PNRR è già stato completato e per il quale è già stata superata l’asseverazione 
da parte del D.T.D. ed è già stato liquidato il relativo finanziamento.
Come indicato  però  dalla  Direttiva  23  gennaio  2025  della  Presidenza  del  Consiglio  dei 
Ministri –
Dipartimento per la  Transizione Digitale,  avente ad oggetto la gestione di  importi  residui 
derivanti dal finanziamento degli avvisi pubblici  forfettari previsti dalle misure della M1C1 del 
Piano nazionale di ripresa e resilienza, poiché la spesa oggetto di autorizzazione è destinata 
ad effettuare attività di comunicazione e informazione relativamente alla prossima attivazione 
dell’invio  delle  notifiche  digitali  delle  sanzioni  al  codice  della  strada,  come  previsto  dal 
progetto  PNRR-M1C1-I1.4  Piattaforma  Notifiche  Digitali,  da  effettuarsi  con  la  massima 
urgenza, trattandosi, in questo specifico caso, di spesa necessaria per la comunicazione alla 
cittadinanza di intervento realizzato con fondi PNRR, si rientra pertanto nella casistica d) 
indicata  nella  direttiva  che  dispone  di  destinare  almeno  parte  delle  risorse  residue  alla 
massima  comunicazione  degli  interventi  realizzati  con  fondi  PNRR  e  alla  diffusione  dei 
risultati  raggiunti,  al  fine  di  contribuire  alla  piena  fruizione  da  parte  dei  destinatari  delle 
misure di digitalizzazione, cittadini e imprese in primis. 

La campagna informativa prevede, pertanto, i seguenti servizi affidati ai fornitori indicati di 
seguito

1. AFFIDAMENTO DIRETTO CON RDO MEPA N 5303397 PER UN PACCHETTO DI 
PIANO MEZZI EX ART. 50, D.LGVO 36/2023.

Essendo  l’imponibile  sotto  i  5.000  Euro,  è  stata  invitata  la  ditta  LA  BUSSOLA 
SOCIETA’  COOPERATIVA , con sede legale in  Via Rosmini, 1 42123 Reggio Emilia C.F: e 
P.IVA 01297240358

In particolare il piano mezzi locale prevede:

 affissioni stradali 15 gg.

◦ n° 50 manifesti formato 140x200

◦ n° 50 manifesti formato 280x200

 n° 50 locandine A3 per URP, biblioteche comunali, punti Digitale Facile ecc.

 n° 20.000 cartoline formato A5 per distribuzione presso URP, biblioteche comunali, 
punti Digitale Facile, centri sociali e farmacie pubbliche e private

 pubblicità dinamica su bus urbani per 1 mese (formato retrobus)

 campagna sponsorizzata social

offerta 4.000,00 Euro +iva, per un totale di 4.880,00

CIG  B6AB0296C8

2. PICCOLI AFFIDAMENTI DIRETTI EX ART.  50 del D.LGS 36/2023 PER SPAZI 
PUBBLICITARI SU QUOTIDIANI E PROGRAMMA TV LOCALE

si è deciso di procedere all’acquisto, tramite affidamento diretto ex art. 50 el D. legs 36/2023, 
di due pacchetti  da 2 banner da inserire sulla Gazzetta di Reggio Emilia e sul Resto del 
Carlino, rispettivamente chiedendo un preventivo alla Manzoni & C spa e SPEED – Società 
Pubblicità Editoriale e Digitale srl.,  oltre a 15 minuti di  intervento durante la trasmissione 
Buongiorno Reggio che verrà trasmessa su Telereggio e Reggionline con un esperto del 
Comune con affidamento diretto con la TRMEDIA srl



I  fornitori  dei  servizi  sono operatori  detentori  dei  diritti  esclusivi  di  produzione dei  format 
editoriali delle trasmissioni televisive e pertanto si è provveduto all’individuazione dei fornitori 
tramite affidamento diretto, senza l’applicazione della rotazione dei fornitori e la scelta con 
diversi preventivi.
In allegato al presente atto sono visibili i preventivi proposti e approvati dall’ufficio scrivente.

In conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti  e 
l'art.  18 del  D.Lgs.  36/2023 i  contratti  verranno stipulati  mediante corrispondenza 
secondo l'uso del commercio con i seguenti importi e relativi CIG

FORNITORE CIG Codice fiscale 
azienda e sede 
legale

CPV Imponibile 
preventivo per 4 
banner in EURO

MANZONI & C 
spa
(GAZZETTA DI 
REGGIO)

B6A3D98BB8 04705810150

viale  Isonzo, 
72/1  42121  - 
Reggio Emilia

CPV 
79341000-6 
(Servizi 
pubblicitari)

400,00 (488,00 
con iva)

SPEED -  
SOCIETA' 
PUBBLICITA' 
EDITORIALE E 
DIGITALE Srl
(RESTO DEL 
CARLINO)

B6A38F9B7A 00326930377

via E. Mattei, 106 
Bologna

CPV 
79341000-6 
(Servizi 
pubblicitari)

257,00 ( 313,54 
con iva)

TRMEDIA srl B6AFB54E99 00651840365

via  Ragazzi  del 
99, n. 51 Reggio 
nell’Emilia

CPV CPV 
79341000-6 
(Servizi 
pubblicitari)

350,00
(427,00 con iva)

Considerato che
in  base all’art.  76 ,  comma 2,  lettera b)  si  può procedere a una procedura negoziata  e 
relativo affidamento diretto senza pubblicazione di bando quando la prestazione può essere 
fornita da un solo operatore economico, come in questi casi;
altresì, in base al 1 comma dell’art. 50, lett. b) è possibile procedere ad affidamento diretto 
dei servizi di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici,  assicurando che siano scelti  soggetti  in possesso di  documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, come per l’affidamento diretto 
con la Cooperativa La Bussola,  invitata con R.D.O. n.  5303397 sulla piattaforma Mepa 
Consip,

Pertanto, considerate la congruità economiche e tecniche delle offerte presentate;

Considerato che 
la  normativa  in  materia  di  appalti,  nel  disciplinare  le  procedure  di  appalto  dispone,  nel 
rispetto  delle  disposizioni  comunitarie  e  degli  orientamenti  giurisprudenziali  comunitari  e 
nazionali, regole precise in tema di procedura negoziata;
Il principio di rotazione non si applica nei casi di effettiva assenza di alternative o di accurata 
esecuzione del precedente contratto oppure qualora la struttura del mercato di riferimento lo 
giustifichi;



Dato, altresì, che il principio di rotazione può essere derogato nel caso di affidamenti diretti di 
importo inferiore a 5.000 euro e non si applica per i fornitori che hanno diritti in esclusiva. 

Dato che ANAC al  fine di  favorire le  Amministrazioni  nell’adeguarsi  ai  nuovi  sistemi che 
prevedono  l’utilizzo  delle  piattaforme elettroniche  e  garantire  così  un  migliore  passaggio 
verso l’amministrazione digitale, ha messo a disposizione fino al 30 settembre 2024 prima, e 
poi  fino al  30 giugno 2025  (  Comunicato del  Presidente  ANAC del  18 dicembre 2024) 
l’interfaccia web della piattaforma contratti pubblici dell’Autorità.

Tale strumento rappresenta una modalità  suppletiva che può essere utilizzata in caso di 
impossibilità o difficoltà di ricorso alle Piattaforme Digitali certificate, per il primo periodo di 
operatività della digitalizzazione.

Anche per affidamenti diretti sotto i 5.000, la stazione appaltante deve comunque garantire la 
tempestiva trasmissione delle informazioni alla Banca Dati  nazionale dei contratti  pubblici 
dell’ANAC,  attraverso  la  compilazione  dell’apposita  scheda  (AD5),  al  fine  di  consentire 
l’assolvimento  delle  funzioni  ad  essa  demandate,  ivi  compresi  gli  obblighi  in  materia  di 
trasparenza.

visti gli art. 49, 50 e 76 del D.lgs n. 36/2023;

Considerato che:
le  attività  per  cui  vengono  attivati  i  seguenti  affidamenti  rientrano  nelle  funzioni  del 
Comunicazione Partecipazione e Innovazione Sociale  e così le spese volte ad assicurare il 
normale funzionamento del servizio e dell’Ente rientreranno nel PD 1501 “Comunicazione 
strategica”  del PEG 2025;

visto il  Documento Unico di  Programmazione (DUP) che contiene le  linee di  mandato e 
definisce  gli  obiettivi  e  i  progetti  che  l’Amministrazione  intende  raggiungere  nell’arco 
temporale 2025-2027.
considerate quali finalità prioritarie del nuovo mandato  lo sviluppo dei temi diritti e persone, 
comunità  e partecipazione,  spazi  pubblici  e  relazioni,  innovazione,  rigenerazione,  lavoro, 
ambiente, cultura, educazione;

dato atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 la responsabile del procedimento 
(RUP)  è  individuato  nella  persona  della  dirigente  del  Comunicazione  Partecipazione  e 
Innovazione Sociale  Dott.ssa Nicoletta Levi;

Pertanto,
controllati in forma preventiva i DURC e le annotazioni ANAC dei fornitori;

visto altresì l’obbligo del ricorso alla piattaforma del mercato elettronico per gli affidamenti 
superiori ai 5.000,00 Euro; 

Dato  atto  che  tale  attività  rientrerà  tra  gli  obietti  di  cui  al  PEG  2025  del  Servizio 
Comunicazione,  in  particolare  il  PD  1501  per  quanto  riguarda  la  gestione  dei  piani  di 
comunicazione dedicati agli obiettivi prioritari e non del Comune;

Considerato che:
il  D.L. 6 luglio  2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art.  1 prevede l’obbligo per le 
pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli  strumenti di 
acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 
488/1999  aventi  ad  oggetto  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura di approvvigionamento;



accertato che le aziende sono registrate sui  portali CONSIP e SATER;
preso atto che il responsabile del procedimento ha recepito le autodichiarazioni sul possesso 
dei requisiti di natura generale di cui all’art. 94 e 95 del d.lgs. n. 36/2023 e ha recepito la 
regolarità  dei DURC e le annotazioni ANAC;

di dare atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e l’Allegato I.2, del D.Lgs. 36/2023 
sull’Attività del RUP, la responsabile  del procedimento (RUP) è individuato nella persona 
della dirigente del Comunicazione partecipazione e innovazione sociale Dott.ssa Nicoletta 
Levi;

Visti:
    • ·il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;
    • ·il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
    • ·il D.Lgs. 36/2023 art. 50 e 76;
    • ·il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora 
in vigore
    • ·l’art. 26 della legge n. 488/1999;
    • l’art. 18 del D.Lgs 36/2023 che dispone la possibilità di stipulare  mediante scritture 
private.  In  caso  di  procedura  negoziata  oppure  per  gli  affidamenti  diretti,  mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche  tramite  posta  elettronica  certificata  o  sistemi  elettronici  di  recapito  certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;'

DETERMINA

1) di affidare i servizi di comunicazione tramite affidamenti diretti ex art. 50 del D.lgs 36/2023 
per la Campagna Informativa del Progetto SEND, finanziato con Fondi residui  PNRR per un 
importo totale di 5.007,00 Euro + iva, pari a 6.108,54 Euro.

2)  di  affidare tramite R.D.O.  Mepa N. 5303397 un pacchetto di  piano mezzi  ex Art.  50, 
D.Lgvo 36/2023 a La  BUSSOLA SOCIETA’   COOPERATIVA ,  con sede legale  in   Via 
Rosmini, 1 42123 Reggio Emilia C.F: e P.IVA 01297240358 per un importo di 4.000,00 Euro 
+ iva;

3) di affidare alla Manzoni & C. S.P.A. DIVIS.LOCALE:V.LE ISONZO, 72/1 42121 REGGIO 
NELL'EMILIA – CF 04705810150  per un importo di  400,00 Euro + iva per un quarto di 
pagina sulla Gazzetta di Regio Emilia;

4) di affidare alla SPEED - SOCIETA' PUBBLICITA' EDITORIALE E DIGITALE SPA - VIA E. 
MATTEI, 106 BOLOGNA CF 00326930377 per un importo pari a 257,00 Euro + iva;

5) di affidare alla ditta TRMedia srl con sede legale in via Ragazzi del 99, n. 51 – 42124 
(Reggio  Emilia)  –  CF  00651840365  per  una  spesa  complessiva  ammontante  ad  Euro 
350+iva lo spazio di 15 minuti di intervento durante la trasmissione Buongiorno Reggio che 
verrà trasmessa su telereggio e Reggionline con un esperto del Comune;

6) di impegnare la spesa di Euro 6.108,54 IVA compresa con imputazione alla Missione 1 
Componente 1 codice del piano dei conti integrato  2.02.01.07.999 del Bilancio 2025-2027, 
annualità  2025,  al  capitolo n. 40823/3 "PNRR M1C1: NRR MIS. 1.C1 Investimento 1.4.2 
SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE  Progetto  “Misura  1.4.3  PAGO  PA”  -  -  CUP 
J81F22002730006 spese di sviluppo e integrazione sistemi tecnologici e informativi.vegg. E/ 



9923 /3)" del PEG 2025 - codice prodotto-progetto  2022_PG_3334 d - codice Modalità di 
gestione Conto annuale 002 ;

7)  Il  capitolo  40823/3  indicato  si  riferisce  al  progetto  PNRR  Misura  1.4.3  PAGO  PA”  - 
Missione 1 Componente 1 - CUP J81F22002730006, il quale è già stato completato e per il 
quale è già stata superata l’asseverazione da parte del D.T.D. ed è già stato liquidato il 
relativo finanziamento. Come indicato dalla Direttiva 23 gennaio 2025 della Presidenza del 
Consiglio  dei  Ministri  –   Dipartimento  per  la  Transizione  Digitale,  avente  ad  oggetto  la 
gestione  di  importi  residui  derivanti  dal  finanziamento  degli  avvisi  pubblici  a  lump  sum 
previsti dalle misure della M1C1 del Piano nazionale di ripresa e resilienza, poiché la spesa 
oggetto di autorizzazione è destinata ad effettuare attività di comunicazione e informazione 
relativamente  alla  prossima  attivazione  dell’invio  delle  notifiche  digitali  delle  sanzioni  al 
codice  della  strada,  come  previsto  dal  progetto  PNRR-M1C1-I1.4  Piattaforma  Notifiche 
Digitali, da effettuarsi con la massima urgenza, trattandosi, in questo specifico caso, di spesa 
necessaria per la comunicazione alla cittadinanza di intervento realizzato con fondi PNRR, si 
rientra pertanto nella casistica d) indicata nella  direttiva che dispone di destinare almeno 
parte delle risorse residue alla massima comunicazione degli interventi realizzati con fondi 
PNRR e alla diffusione dei risultati raggiunti, al fine di contribuire alla piena fruizione da parte 
dei destinatari delle misure di digitalizzazione, cittadini e imprese in primis. 

8) di dare atto che la ditta è stata preventivamente informata che non sussistono rischi da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;
9)  di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

10) di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

LA DIRIGENTE 
Dr.ssa Nicoletta Levi
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