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OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50 C. 1, LETT. B) DEL 
D.LGS  36/2023,  DEL  SERVIZIO  PER  L’INCLUSIONE  E 
L’INTEGRAZIONE  DI  BAMBINE,  BAMBINI  E  ADOLESCENTI  ROM, 
SINTI  E  CAMINANTI  A  VALERE  SULL’AVVISO  PUBBLICO  PER  LA 
PRESENTAZIONE  DI  PROGETTI  PER  L’INCLUSIONE  E 
L’INTEGRAZIONE  DI  BAMBINE,  BAMBINI  E  ADOLESCENTI  ROM, 
SINTI  E  CAMINANTI  (RSC)  –  CUP  J91H24000110007,  NELL’AMBITO 
DEL  PROGRAMMA  NAZIONALE  INCLUSIONE  E  LOTTA  ALLA 
POVERTÀ 2021-2027 – CPV 85312000-9 – CODICE ATECO 88.99.09

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con delibera  di  Giunta Comunale  n.  12 del  30/01/2025 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  196  del  26/09/2024  sono  stati  approvati  gli 
“Indirizzi per la revisione organizzativa dell’Ente, avvio delle procedure selettive per 
la stipula di contratti a tempo determinato ed indeterminato di qualifica dirigenziale e 
di  alta  specializzazione,  nonché  l’aggiornamento  al  Piano  Integrato  Attività  e 
Organizzazione (PIAO) 2024-2026 approvato con delibera di Giunta Comunale n. 12 
del 30/1/2024;

 con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2025 sono state approvate le 
integrazioni  e  modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  l’avvio  al 
percorso di riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 del  
D.Lgs. 267/2000;

 con provvedimento della Direttrice Generale n. 152 del 29/01/2025 sono stati definiti 
la  microstruttura,  nonché la  struttura organizzativa  di  terzo livello  transitoria  e  gli 
strumenti di partecipazione organizzativa;

 con provvedimento PG/2025/88304 del 01/04/2025 il Sindaco ha attribuito l’incarico 
dirigenziale al Dott. Antonio Costantini della responsabilità di direzione del Servizio 
Contrasto alle povertà urbane;



 tra  gli  obiettivi  del  servizio  è  previsto  nel  PEG  2025 il  Prodotto  2025_PD_8908 
Interventi a favore della popolazione nomade;

Visti:

 il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo del Consiglio del 24 giugno 
2021 che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento 
(UE) n. 1296/2013; 

 la  Decisione  di  esecuzione  della  Commissione  UE C(2022) 9029 del  1°  dicembre 
2022 che approva il programma “PN Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027” (CCI 
2021IT05FFPR003) per il sostegno congiunto a titolo del Fondo europeo di sviluppo 
regionale e del Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a 
favore dell'occupazione e della  crescita"  per l’Italia  -  a titolarità  del  Ministero del 
Lavoro e Delle Politiche Sociali - Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la 
programmazione sociale; 

 l’Accordo  di  Partenariato  tra  Italia  e  Commissione  Europea  relativo  al  ciclo  di 
programmazione 2021-2027 approvato con Decisione di esecuzione della  CE il  15 
luglio 2022; 

 la  Legge  7  agosto  1990,  n.  241  recante  “Nuove  norme  sul  procedimento 
amministrativo” e s.m.i; 

 il Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” e s.m.i. (nel prosieguo anche “Codice privacy”); 

 il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 
2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati 
personali,  nonché  alla  libera  circolazione  di  tali  dati  e  che  abroga  la  direttiva 
95/46/CE; 

 la  “Strategia  nazionale  di  uguaglianza  inclusione  e  partecipazione  di  Rom e  Sinti 
2021-30”, approvata dalla Presidenza del Consiglio dei ministri il 23 maggio 2022; 

 la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 
integrato di interventi  e servizi  sociali"-  con particolare riferimento all’articolo 22, 
relativo  alla  “Definizione  del  sistema  integrato  di  interventi  e  servizi  sociali”  e 
all’articolo 5 “ruolo del terzo settore”;

 il  Manuale per i Beneficiari - Programma Nazionale Inclusione e lotta alla povertà 
2021-2027.

Rilevato che:

 con Decreto Direttoriale n. 24 del 5 febbraio 2024, successivamente  rettificato con 
Determina  Direttoriale  n.  66  del  18  marzo  2024  che  ha  prorogato  i  termini  di 
presentazione delle domande, il Direttore Generale della Direzione Generale per la 
lotta alla povertà e per la programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali ha adottato l’Avviso pubblico per la presentazione di progetti per la 
inclusione  e  l’integrazione  di  bambini,  bambine  e  adolescenti  ROM,  Sinti  e 



Caminanti,  d’ora in  poi  RSC, da  finanziare  a  valere sulla  Priorità  2  FSE+ “Child 
Guarantee” del Programma Nazionale Inclusione e Lotta alla povertà, 2021/2027;

 con tale Avviso Pubblico, rivolto agli Ambiti Territoriali Sociali, si intende finanziare 
interventi volti a ridurre la marginalità estrema attraverso la promozione di interventi 
di inclusione sociale e scolastica delle famiglie e dei bambini e adolescenti (3-18 anni) 
appartenenti alle comunità Rom, Sinte e Caminanti;

 la  cornice  normativa  che  orienta  l’azione  messa  in  campo  ha,  come  principale 
riferimento  nazionale,  la  “Strategia  Nazionale  di  uguaglianza,  inclusione  e  
partecipazione di Rom e Sinti  2021-30”, adottata il 23 maggio 2022, in attuazione 
della Raccomandazione del Consiglio dell’UE del 12 Marzo 2021 (2021/C 93/1); 

 tale  documento  individua,  in  continuità  con  la  precedente  strategia  (la  Strategia 
Nazionale 2012-21), alcuni obiettivi fondamentali per  ridurre la marginalità estrema 
attraverso la promozione di interventi di inclusione sociale e scolastica di famiglie, 
bambini e adolescenti RSC, quali: 

◦ miglioramento dell’inclusione scolastica e del successo formativo dei minorenni 
RSC; 

◦ contrasto alla dispersione scolastica dei minorenni RSC; 

◦ miglioramento dell’accesso ai servizi socio-sanitari dei minorenni RSC e delle 
loro famiglie; 

◦ consolidamento di una governance inter-cittadina e multisettoriale sostenibile;

◦ consolidamento della rete nazionale; 

Dato atto che:
1. il  comune  di  Reggio  Emilia,  in  qualità  di  capofila  dell’ATS  (Ambito  Territoriale 

Sociale)  ha  presentato  un  progetto  per  l’implementazione  delle  attività  previste 
dall’Avviso sui  territori dei Comuni di Reggio Emilia e Cadelbosco di  Sopra, che fa 
parte dell’Unione dei Comuni Terra di Mezzo;

2. il Comune di Cadelbosco di Sopra ha aderito, quale soggetto facente parte dell’ATS, al 
progetto con Deliberazione della Giunta Dell’Unione n. 69 del 17/10/2024;

3. l’ATS  e  il  Comune  di  Reggio  Emilia  considerano  questo  progetto  un  importante 
strumento  per  sistematizzare  e  consolidare  una  rete  territoriale  già  esistente  e 
promuovere l’attivazione di nuove collaborazioni  di  rete a sostegno dell’inclusione 
delle bambine, dei bambini e degli adolescenti e della comunità sinta del territorio;

Considerato  che  la  proposta  progettuale  ammessa  si  articola  in  5  moduli  obbligatori  e  1 
modulo facoltativo che sono stati sviluppati in maniera estesa e che riguardano:

 attività di coordinamento;

 rete partecipativa e governance che include: a) attività di promozione della rete locale; 
b)  facilitazione  famiglie  e  comunità;  c)  realizzazione  di  seminari,  supervisione  e 
formazione rete territoriale;

 scuola,  che  include:  a)  attività  di  relazione  con  docenti  e  di  supporto  nell’orario 
scolastico; b) attivazione di laboratori;

 attività socio-educativa extra scolastica che include: a) sostegno socio-educativo; b) 
descrizione  delle  tipologie  di  spese  di  trasporto  che  si  prevede  eventualmente  di 



affrontare, nonché l’eventuale modalità attraverso cui si intendono acquistare merende 
e materiale extrascolastico;

 attività sociale che include: a) attività di orientamento; b) attività di sostegno per le 
famiglie dei vari contesti abitativi; c) laboratori e attività di centri estivi;

 pasti;

Considerato,  inoltre,  che  gli  ulteriori  elementi  che  qualificano  la  proposta  progettuale 
presentata e che contribuiscono a garantire la sostenibilità della rete sono:

 un monitoraggio  complessivo sul  progetto nell’ambito  degli  incontri  dell’ufficio  di 
piano dell’ATS;

 il coordinamento del progetto in capo all’Ufficio sinti e rom del Comune di RE, che 
garantisce sia una conoscenza e un contatto diretto con la comunità sinta del territorio, 
che  un  sistema  di  riflessioni  condivise  con  alcuni  attori  chiave  del  territorio.  In 
particolare, la collaborazione con i servizi sociali territoriali e i servizi educativi del 
Comune,  con  il  Dipartimento  di  Scienze  Umane  dell’Università  e  con  gli  Istituti 
Comprensivi frequentati da studenti sinti;

 la collocazione del progetto nell’ambito del servizio Politiche di Welfare e Intercultura 
del Comune di RE, a cui compete la progettazione in ambito sociale, nell’ottica di un 
collegamento con le politiche dell’Ente;

 il coinvolgimento nei dispositivi di programmazione, monitoraggio e raccordo con il 
sistema territoriale  dettagliati  nella  sezione  dedicata  alla  governance  territoriale  di 
realtà  pubbliche  e  del  terzo  settore  che  hanno  una  consolidata  esperienza  di 
collaborazione e co-progettazione degli interventi;

 la  logica  di  complementarietà  con  gli  interventi  già  in  essere  sul  territorio,  in 
particolare  con  quelli  rivolti  agli  adulti  negli  ambiti  dell’abitare  e  del  lavoro  e  le 
funzioni di progettazione territoriale e di tutela minori e famiglie dei servizi sociali;

 l’esperienza e l’investimento locale nelle azioni di promozione culturale, di contrasto 
alle discriminazioni e all’antiziganismo, di educazione e inclusione interculturale, che 
garantisce l’adozione di un’ottica ampia e coerente con quanto previsto dalle strategie 
nazionale  e  regionale  di  uguaglianza,  integrazione  e  partecipazione  della  comunità 
RSC;

 l’esistenza di contesti di riflessione e confronto sull’inclusione della comunità sinta a 
livello regionale e provinciale;

 la volontà di presentare il progetto è stata condivisa in fase preliminare con alcuni 
dirigenti scolastici di Istituti Comprensivi dei Comuni di RE e Cadelbosco di Sopra e 
con il  Dipartimento  di  Educazione  e  Scienze  Umane dell’Università  di  Modena e 
Reggio Emilia, che hanno manifestato interesse e disponibilità alla collaborazione;

Rilevato che:
 con Decreto Direttoriale n. 290 del 13/09/2024 è stata approvata la graduatoria finale 

relativa  all’Avviso  pubblico  per  la  presentazione  di  Progetti  per  l’inclusione  e 
l’integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti, per effetto 
della quale 31 progetti sono stati dichiarati ammissibili a finanziamento e finanziati;



 il progetto presentato dall’ATS Distretto di Reggio Emilia, con Reggio Emilia come 
comune capofila, è stato dichiarato ammissibile con un punteggio di 79,5 e finanziato 
con la somma di € 1.103.964,90;

 in  data  25/10/2024  è  stata  sottoscritta  apposita  Convenzione  di  sovvenzione  tra 
l’Autorità di Gestione del PN Inclusione incardinata nella Direzione Generale per la 
lotta alla povertà e per la programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali Divisione III e il Comune di Reggio Emilia;

Dato atto che:

 con Determinazione Dirigenziale del Comune di Reggio Emilia n. R.U.D. n. 1411 del 
29/12/2020 legalmente esecutiva in parti data, è stato approvato il Progetto esecutivo-
Capitolato d’oneri per l’affidamento disgiunto della gestione del servizio “Servizi per 
favorire l'integrazione e la convivenza” per la durata di due anni (aprile 2021 – marzo 
2023): LOTTO 3 - “Interventi di sostegno e accompagnamento socio educativo rivolti 
alla  popolazione  Sinta”  CUI:  S00145920351201900058  CPV85312000-9,  CIG 
8613252866 per un importo complessivo posto a base di gara di € 154.000,00 oltre 
IVA se dovuta, di cui € 131.000,00 quali costi di manodopera, da aggiudicarsi con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto 
qualità-prezzo ex  art.  95 c.  2  D.Lgs.  50/2016,  con contestuale  approvazione  delle 
modalità  contrattuali  inerenti  l’aggiudicazione  del  servizio  stesso,  contenute  nel 
progetto  esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri  e  nel  documento  OEV  allegati  alla 
determinazione  stessa;  con  valore  massimo  stimato  dell’appalto  per  il  LOTTO  3, 
comprensivo della facoltà di rinnovo per 2 anni, della proroga tecnica di sei mesi e 
della facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del contratto di 
cui all’art. 106, c. 12 del D.lgs 50/2016, pari a € 408.100,00 oltre IVA di legge;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  571  del  31/05/2021  si  è  provveduto  ad 
aggiudicare, sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente 
normativa (art. 32, comma 7, D.Lgs n. 50/2016), l’appalto all’operatore economico 
ACCENTO  Società  Cooperativa  sociale  CF./P.IVA:  01486550351  –  Via  della 
Costituzione,  27  –  42124  Reggio  Emilia  (RE),  per  un  importo  complessivo  di  € 
149.487,80 oltre IVA di legge; consegnato con verbale di consegna anticipata in data 
31/05/2021, PG n. 2021/0125888 del 01/06/2021, ai sensi dell’art. 32 c. 13 del D. Lgs. 
50/2016; stipulato con contratto n. rep 56017 del 23/08/2021;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1251  del  19/11/2021  si  è  provveduto 
all’estensione all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106, c. 12 del D.Lgs n. 
50/2016, degli interventi di sostegno e accompagnamento socio-educativo rivolti alla 
popolazione sinta oggetto del “Servizio per favorire l'integrazione e la convivenza” 
per la durata di due anni: LOTTO 3 - “Interventi  di sostegno e accompagnamento 
socio educativo rivolti alla popolazione sinta” in essere, per un importo di € 29.000,00 
oltre  IVA  5%,per  il  periodo  dicembre  2021-maggio  2023,  e  all’affidamento  di 
prestazioni supplementari, ai sensi dell’art. 106 c.1, lett. b) del D.Lgs 50/2016, er il 
periodo dicembre 2021-maggio 2023, per un importo di € 74.000,00 oltre IVA 5%; 
affidati in via d’urgenza con verbale di consegna anticipata PG n. 2021/0260523 del 
02/12/2021;



 con Determinazione Dirigenziale n. 541 del 26/05/2023 si è provveduto al rinnovo, ai 
sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D. Lgs. 50/2016, del contratto per l’affidamento 
del servizio “Servizi per favorire l’integrazione e la convivenza – Lotto 3: Interventi di 
sostegno e accompagnamento socio-educativo rivolti  alla popolazione Sinta” per la 
durata di due anni (1 giugno 2023 – 31 maggio 2025), ai medesimi patti e condizioni 
per  un importo pari  a  €  149.487,80 oltre  Iva al  5  % e alla  contestuale  estensione 
all’interno del quinto d’obbligo d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 comma 12 del D.Lgs. 
50/2016, del contratto, per la durata di due anni (giugno 2023 – maggio 2025) per 
l’importo di € 29.588,00 oltre IVA 5%; consegnati con verbale di consegna anticipata 
PG n. 2023/138578 del 30/05/2023;

 con Determinazione Dirigenziale n. 78 del 30/01/2025 si è provveduto ad acquistare, 
mediante l’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione MEPA di 
Consip, con lo strumento della trattativa diretta, le prestazioni supplementari, ai sensi 
dell’art.  106, comma 1,  lett.  B) D. lgs.  50/2016, del  servizio “Servizi  per favorire 
l’integrazione e la convivenza – Lotto 3: “Interventi di sostegno e accompagnamento 
socio educativo rivolti alla popolazione Sinta” per la durata di 4 mesi (per il periodo 
indicativamente dal 01 febbraio al 31 maggio 2025), per il potenziamento delle attività 
di accompagnamento socio-educativo relative ai Moduli 3, 4 e 5, alla ditta ACCENTO 
Società Cooperativa Sociale, sede legale via della Costituzione, n. 27 - 42124 Reggio 
Emilia (C.F./P.IVA 01486550351), per un importo pari a € 9.735,00 oltre IVA 5% (€ 
10.221,75 Iva 5% compresa), a valere sull’Avviso pubblico per la presentazione di 
progetti per l’inclusione e l’integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom, Sinti 
e Caminanti (RSC) – CUP J91H24000110007, nell’ambito del Programma Nazionale 
Inclusione e Lotta alla povertà 2021-2027 – CIG B56DF9A4CB, al fine di dare avvio 
alle attività previste dall’Avviso RSC secondo le tempistiche indicate dall’Autorità di 
Gestione  del  PN Inclusione  incardinata  nella  Direzione  Generale  per  la  lotta  alla 
povertà e per la programmazione sociale del Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali Divisione III;

Considerato che:

 l’Avviso pubblico per la presentazione di progetti per l’inclusione e l’integrazione di 
bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e  Caminanti  (RSC),  nell’ambito  del 
Programma Nazionale Inclusione e Lotta alla povertà 2021-2027 prevede l’attivazione 
di progetti di accompagnamento individualizzato e di gruppo per bambini e famiglie 
RSC, finalizzati all’inclusione e integrazione sociale, nonché l’attivazione di una serie 
di  interventi  socioeducativi  rivolti  alla  comunità  più  ampia  di  bambine  e  bambini 
presenti negli istituti scolastici che partecipano, oltre ad azioni di sensibilizzazione, 
orientamento e  formazione volti  a rafforzare le  competenze degli  operatori  sociali, 
sociosanitari e socioeducativi coinvolti;

 il  progetto  presentato  dall’ATS  Distretto  di  Reggio  Emilia  prevede,  tra  l’altro,  la 
realizzazione dei seguenti moduli obbligatori:

 Modulo 4: Attività socio-educativa extra scolastica, nell’ambito del quale è prevista 
l’implementazione  di  attività  di  supporto  socio-educativo  extra-scolastico, 



finalizzata  a  promuovere  un  lavoro  sulle  competenze  sociali-relazionali  o  al 
consolidamento  delle  competenze  culturali  e  cognitive,  e  il  trasporto  dei 
beneficiari;

 Modulo 5:  Attività  sociale,  ovvero attività  di  inclusione sociale  e sociosanitaria 
rivolte ai bambini target e alle loro famiglie, tenuto conto che il lavoro nei campi o 
in altri contesti abitativi è finalizzato a integrare gli obiettivi di sostegno scolastico 
con  quelli  volti  alla  promozione  della  salute  e  del  benessere  complessivo  del 
minorenne in relazione alla loro famiglia favorendone, in particolare, l’accesso ai 
servizi sociali e socio-sanitari; nonché laboratori e centri estivi;

Considerato, inoltre, che:

 come previsto dall’art. 3 della Convenzione di sovvenzione per lo svolgimento delle 
funzioni di Beneficiario di progetto nella gestione di attività del Programma Nazionale 
Inclusione e Lotta alla Povertà 2021-2027 - CCI 2021IT05FFPR003 (di seguito PN 
Inclusione)  a  valere  sull’Avviso  pubblico  per  la  presentazione  di  progetti  per 
l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e 
Caminanti  (RSC)  approvato  con  Decreto  prot.  n.  24  del  05/02/2024,  in  capo  al 
beneficiario è riconosciuto l’obbligo di dare avvio alle attività entro 30 giorni dalla 
notifica di approvazione della presente Convenzione di sovvenzione e che l’Ambito 
territoriale di Reggio Emilia ha dato formalmente avvio alle attività a decorrere dal 05 
Dicembre 2024 con la convocazione del primo incontro del Tavolo locale PN RSC e 
che  le  attività  rivolte  ai  beneficiari  sono  state  avviate  attraverso  l’affidamento  di 
prestazioni  supplementari  di  cui  alla  Determinazione  Dirigenziale  n.  78  del 
30/01/2025;

 è  in  fase  di  pubblicazione  il  bando  di  gara  aperta,  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.lgs 
36/2023,  per  l’affidamento  del  servizio  “Rete,  scuola,  comunità  per  l’inclusione  e 
l’integrazione di bambine,  bambini e adolescenti  Rom, Sinti e Caminanti” a valere 
sull’Avviso pubblico approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con 
Decreto Direttoriale n. 24 del 05/02/2024 – CUP J91H24000110007, nell’ambito del 
Programma Nazionale Inclusione e Lotta alla Povertà 2021-2027 – CPV 85312000-9 
– CODICE ATECO 88.99.09 – CUI S00145920351202400028;

 nelle more dell’espletamento delle procedure di gara occorre garantire continuità alle 
attività di sostegno socio-educativo extra scolastico e alle attività di inclusione sociale 
e  sociosanitaria,  nonché  laboratori  e  centri  estivi  rivolte  a  bambine,  bambini  e 
adolescenti Rom, Sinti e Caminanti come previsto dall’Avviso Ministeriale;

 tenuto conto del carattere innovativo di alcune delle attività previste dal Bando rispetto 
a quanto disciplinato dal progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri, compresa la 
realizzazione delle attività anche nel territorio del Comune di Cadelbosco di Sopra, di 
cui  alla  gara  indetta  con determinazione  a  contrarre  n.  1411 del  29/12/2020,  si  è 
valutata  la  necessità  di  non  procedere  con  la  proroga  del  contratto  in  essere  per 
l’affidamento del servizio “Servizi per favorire l’integrazione e la convivenza – Lotto 
3: “Interventi di sostegno e accompagnamento socio educativo rivolti alla popolazione 
Sinta”;



 l’art. 128, c. 3 del D.Lgs. 36/2023 (Servizi alla persona) prevede che “L’affidamento 
deve  garantire  la  qualità,  la  continuità,  l’accessibilità,  la  disponibilità  e  la  
completezza  dei  servizi,  tenendo  conto  delle  esigenze  specifiche  delle  diverse  
categorie di utenti, compresi i gruppi svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e  
la responsabilizzazione degli utenti”;

 la realizzazione delle attività previste dai Moduli 4 e 5 dell’Avviso stesso, può essere 
affidata,  tramite  affidamento  diretto,  ad  Accento  Società  Cooperativa  Sociale, 
derogando al principio di rotazione, poiché, per motivi tecnici, anche con riferimento 
alla  continuità  dei  progetti  avviati  e  dei  rapporti  instaurati  tra  gli  operatori  ed  i 
destinatari  delle  attività,  individuare  un  diverso  contraente  comporterebbe  per 
l’Amministrazione Comunale notevoli difficoltà operative che mal si conciliano con il 
rispetto del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. 36/2023.

Rilevato che:

 l’art. 50 del D. Lgs. 36/2023 prevede che “1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e  
63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e  
forniture  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  cui  all’articolo  14  con  le  seguenti  
modalità: […] b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di  
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000  
euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano  
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee”;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico;

 non  sono  attive  convenzioni  CONSIP o  SATER-Intercent-ER  per  la  tipologia  di 
prodotti da acquistare;

Precisato che:

 il fine e l’oggetto del contratto che si andrà a stipulare secondo le modalità previste 
dalla piattaforma di CONSIP riguarderà la prestazione di servizi per la realizzazione 
delle suddette attività nel periodo giugno-agosto 2025;

 l’importo complessivo presunto della spesa ammonta a complessivi € 67.500,00 oltre 
Iva di legge, di cui  € 50.000,00  quale costo di manodopera, stimato sulla base del 
seguente  CCNL  di  riferimento:  Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro  CCNL 
Cooperative Sociali (codice CCNL n. T151);



Dato atto che:

 il suddetto servizio è reperibile sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 
e la ditta Accento Società Cooperativa Sociale è presente sul MEPA di CONSIP;

 è  stato  esaminato  il  preventivo  pervenuto  dalla  suddetta  cooperativa  valutando  il 
prezzo e la rispondenza del servizio a quanto richiesto, tenuto conto delle esigenze 
evidenziate, ed è stato ritenuto congruo;

 in data 28/05/2025 è stata inserita e pubblicata sul portale del Mercato elettronico della 
pubblica amministrazione di  CONSIP la  bozza di  trattativa diretta  n.  5399440 per 
l’affidamento del “Servizio per l’inclusione e l’integrazione di bambine,  bambini e 
adolescenti  Rom,  Sinti  e  Caminanti”  a  valere  sull’Avviso  pubblico  per  la 
presentazione  di  progetti  per  l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine,  bambini  e 
adolescenti Rom, Sinti e Caminanti (RSC) – CUP J91H24000110007, nell’ambito del 
Programma  Nazionale  Inclusione  e  Lotta  alla  povertà  2021-2027  ad  ACCENTO 
Società  Cooperativa  Sociale,  CF/  PIVA 0148655035,  Via  della  Costituzione,  27  - 
42124  Reggio  Emilia  (RE),  secondo  le  modalità  indicate  nel  progetto  esecutivo-
capitolato speciale d’oneri  allegato,  indicando un prezzo presunto di fornitura di € 
67.500,00 (oltre Iva al 5%); 

 entro  le  ore  23:30  del  29/05/2025,  termine  ultimo  di  presentazione  della  offerta 
tecnica,  ACCENTO  Società  Cooperativa  Sociale,  presa  visione  delle  condizioni 
contrattuali indicate nel capitolato, ha inviato, come richiesto, il modello dei Requisiti 
di gara ai sensi dell’art. 94 comma 3 D.Lgs. 36/2023 (ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016) 
unitamente all’offerta economica di € 66.000,00 (oltre Iva al 5%);

 in data 30/05/2025 è stata accettata l’offerta al prezzo di € 66.000,00 (oltre Iva al 5%);

 come da fascicolo allegato per controlli effettuati dall’Amministrazione relativamente 
a  recenti  affidamenti,  non  sussistono  cause  di  esclusione  di  cui  all’art.  94  D.Lgs 
36/2023 in capo al soggetto affidatario, né cause di decadenza, sospensione o divieto 
di cui all’art. 67 D. Lgs. 159/2011 (come da risultanze della Banca Dati Nazionale 
della documentazione antimafia);

 risulta,  pertanto,  necessario  procedere  con la  stipula  del  contratto  con  ACCENTO 
Società Cooperativa Sociale;

 è necessario provvedere, nelle more del perfezionamento del contratto, alla consegna 
anticipata del servizio, ai sensi dell’art. 50 comma 6 del D. Lgs. 36/2023, al fine di 
garantire l’avvio tempestivo delle attività.

Ritenuto pertanto necessario provvedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, c. 1, lett. 
b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  Elettronico  della  pubblica 
amministrazione  di  CONSIP del  “Servizio  per  l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine, 
bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e  Caminanti”  a  valere  sull’Avviso  pubblico  per  la 
presentazione di progetti per l’inclusione e l’integrazione di bambine, bambini e adolescenti 
Rom,  Sinti  e  Caminanti  (RSC)  –  CUP  J91H24000110007,  nell’ambito  del  Programma 
Nazionale Inclusione e Lotta alla povertà 2021-2027 per la durata di 3 mesi (per il periodo 



indicativamente dal 01 giugno al 31 agosto 2025), per  un importo di  € 66.000,00 oltre IVA 
5%, per una spesa complessiva pari ad € 69.300,00 (Iva 5% compresa);

Precisato che:

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi di interferenza 
nell’esecuzione dell'appalto oggetto del presente capitolato e,  conseguentemente,  in 
conformità a quanto previsto dall'art. 26 comma 3-bis del D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e 
dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 05/03/2008, per le modalità di svolgimento 
dell'appalto si  è valutata la  necessità di  redigere il  DUVRI (recepito in atti  PG n. 
2025/139318 del 27/05/2025 e allegato al capitolato), pertanto i costi per la sicurezza 
per rischi da interferenze sono pari a € 321,43;

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l’acquisizione del DURC, recepito 
in  atti  per  la  presente procedura di  affidamento,  ai  sensi  dell’art.  2  della  legge n. 
266/2002;  il  DURC  sarà  inoltre  verificato  durante  tutta  la  vigenza  dell'iter 
procedimentale;

 i  suddetti  interventi  rientrano  tra  quelli  previsti  dall’Avviso  pubblico  per  la 
presentazione  di  progetti  per  l’inclusione  e  l’integrazione  di  bambine,  bambini  e 
adolescenti Rom, Sinti e Caminanti (RSC) – CUP J91H24000110007, nell’ambito del 
Programma Nazionale Inclusione e Lotta alla povertà 2021-2027 (Moduli 4 e 5);

Dato infine atto che:

 il contratto verrà stipulato mediante la piattaforma Mepa di Consip;

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, il CIG 
verrà acquisito a completamento della procedura telematica su Mepa di Consip;

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il Responsabile unico del Progetto (RUP) è 
individuato nella persona del dirigente del servizio “Contrasto alle povertà urbane”, 
Dott. Antonio Costantini;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. 
Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Visti: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183;

 il D.Lgs. 36/2023, in particolare gli artt. 50 e 128;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;



 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di provvedere, per le motivazioni espresse in narrativa e integralmente richiamate, ad 
acquistare, mediante l’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione 
MEPA di Consip, con lo strumento della trattativa diretta, il “Servizio per l’inclusione 
e l’integrazione di bambine, bambini e adolescenti Rom, Sinti e Caminanti” a valere 
sull’Avviso pubblico per la presentazione di progetti per l’inclusione e l’integrazione 
di  bambine,  bambini  e  adolescenti  Rom,  Sinti  e  Caminanti  (RSC)  –  CUP 
J91H24000110007,  nell’ambito  del  Programma  Nazionale  Inclusione  e  Lotta  alla 
povertà  2021-2027 per  la  durata  di  3  mesi  (per  il  periodo indicativamente  dal  01 
giugno al 31 agosto 2025) alla  ditta ACCENTO Società  Cooperativa Sociale,  sede 
legale via della Costituzione, n. 27 - 42124 Reggio Emilia (C.F./P.IVA 01486550351), 
per un importo pari a € 66.000,00 oltre IVA 5% (€ 10.221,75 Iva 5% compresa);

2. di procedere, ad esecutività del presente atto, alla conferma della trattativa diretta e 
alla stipula della stessa;

3. di impegnare la spesa di € 69.300,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 05 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.99.000 del Bilancio 2025-2027 
annualità  2025, al capitolo 33210 del PEG 2025 denominato “Prestazioni di servizio 
per attuazione PON 2021-2027 Inclusione (RSC) finanziate da Ministero == VEGG. 
CAP.  E  3310==”,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8908,  centro  di  costo  0244, 
codice  Modalità  di  gestione  Conto  annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG) 
B56DF9A4CB; codice unico di progetto (CUP) J91H24000110007;

4. di accertare l’entrata di € 69.300,00 (quota parte del finanziamento complessivo di € 
1.103.964,90)  al Titolo II  codice del piano dei conti integrato  2.01.01.01.001 del 
Bilancio  2025-2027,  annualità  2025,  al  capitolo  3310 del  PEG 2025  denominato 
“Trasferimenti  da  Ministero  per  attuazione  PON  2021-2027  Inclusione  (RSC)  == 
VEGG.  CAPP.  U  33210  ==”,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8908,  centro  di 
costo 0244; codice unico di progetto (CUP) J91H24000110007;

5. di dare atto che:

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, il 
CIG  verrà  acquisito  a  completamento  della  procedura  telematica  su  Mepa  di 
Consip;



 il  RUP  autorizza  l’esecuzione  anticipata  del  servizio  nelle  more  della  relativa 
stipula, ai sensi dell’art. 50, comma 6 del D.lgs n. 36/2023;

 il contratto verrà stipulato mediante la piattaforma Mepa di Consip;

 il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture  debitamente 
controllate  e  vistate  in  ordine  alla  regolarità  e  rispondenza  formale  e  fiscale  e 
ottemperando  a  quanto  disposto  dall'art.  25  del  D.L.  66/2014  relativamente 
all’obbligo  della  fatturazione  elettronica,  previa  verifica  del  servizio  prestato, 
nonché per  la  rata  a  saldo,  previa  consegna della  relazione  finale  delle  attività 
svolte;

6. di  dare  atto  che,  come  da  fascicolo  allegato  per  controlli  effettuati 
dall’Amministrazione  relativamente  a  recenti  affidamenti,  non  sussistono  cause  di 
esclusione di cui all’art. 94 D.Lgs 36/2023 in capo al soggetto affidatario, né cause di 
decadenza,  sospensione  o  divieto  di  cui  all’art.  67  D.  Lgs.  159/2011  (come  da 
risultanze della Banca Dati Nazionale della documentazione antimafia);

7. di dare atto  del rispetto delle disposizioni previste dal D. L. n. 168 del 12/07/2004 
convertito con L. n. 191 del 30/07/2004;

8. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012, all’art. 28 del D.Lgs. 36/2023;

9. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di  cui  all’art.  183 
comma 7 del T.U. D.Lgs. n. 267/00.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

                                                        IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
CONTRASTO ALLE POVERTÀ 

URBANE

                                                               Dott. Antonio Costantini

MC/DDD023
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