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OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO  ESECUTIVO-CAPITOLATO  SPECIALE  RELATIVO  ALLA 
PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS 36/2023, PER 
L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  “ACCOGLIENZA  ABITATIVA 
TEMPORANEA  E  ACCOMPAGNAMENTO  VERSO  PERCORSI  DI 
AUTONOMIA  PER  PERSONE  IN  CONDIZIONE  DI  SVANTAGGIO  E 
MARGINALITÀ  SOCIALE”  PER IL  PERIODO INDICATIVAMENTE DA 
SETTEMBRE  2025  AD  AGOSTO  2027,  A  3  LOTTI  DISGIUNTI – CPV 
85312000-2  –  CODICE  ATECO  87.99.00  (ALTRE  ATTIVITÀ  DI 
ASSISTENZA RESIDENZIALE N.C.A.) CUI S00145920351202500010 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  14 del  21/01/2025 sono stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  30/01/2025  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, 
ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con delibera di Giunta Comunale n. 196 del 26/09/2024 sono stati approvati gli “Indirizzi 
per la revisione organizzativa dell’Ente, avvio delle procedure selettive per la stipula di 
contratti  a  tempo  determinato  ed  indeterminato  di  qualifica  dirigenziale  e  di  alta 
specializzazione,  nonché l’aggiornamento  al  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione 
(PIAO) 2024-2026 approvato con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/1/2024;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  8  del  23  gennaio  2025  sono  state  approvate  le 
integrazioni e modifiche alla macrostruttura organizzativa dell’Ente, l’avvio al percorso di 
riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 del D.Lgs. 267/2000;

 con provvedimento della Direttrice Generale n. 152 del 29/01/2025 sono stati definiti la 
microstruttura, nonché la struttura organizzativa di terzo livello transitoria e gli strumenti 
di partecipazione organizzativa;

 con  provvedimento  PG 2025/88304  del  01/04/2025  il  Sindaco  ha  attribuito  l’incarico 
dirigenziale  al  Dott.  Antonino Costantini  della  responsabilità  di  direzione  del  Servizio 
Contrasto alle povertà urbane;

 tra  gli  obiettivi  assegnati  al  servizio  sul  PEG  2025  è  stato  individuato  il  PD  8722 
“Gestione interventi di supporto alle problematiche abitative”.

Richiamati:

 la  L.R.  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione  del  sistema integrato  di  interventi  e  servizi  sociali”  e  in  particolare 



all’art. 5, comma 4 lett. d) della medesima prevede servizi ed interventi residenziali e 
semiresidenziali  volti  all’accoglienza  di  persone  i  cui  bisogni  di  cura,  tutela  ed 
educazione  non  possono  trovare  adeguata  risposta  al  domicilio  ed  inoltre  lett.  i) 
servizi ed interventi di prima necessità rivolti a persone a rischio di emarginazione 
sociale,  anche  per  l’accoglienza,  il  sostegno e l’accompagnamento  nei  percorsi  di 
inserimento sociale;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 14565/187 del 28/07/2010 di approvazione 
delle linee guida e orientamenti per la gestione di “Alloggi di assistenza abitativa” 
differenti  per  target,  tipologia  strutturale  e  aspetti  gestionali  ma  tutti  destinati 
all’accoglienza emergenziale, o comunque temporanea, di persone in condizione di 
disagio abitativo per motivi sociali ed economici;

 la  Legge  Regionale  n.  2  del  12  marzo  2003,  “Norme  per  la  promozione  della 
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”;

 le  Linee  guida  per  il  riordino  del  Servizio  Sociale  Territoriale  approvate  con 
Deliberazione di Giunta regionale n. 1012 del 7 luglio 2014;

 la deliberazione dell’assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 120 del 
12/7/2017 con la quale è stato approvato il Piano sociale e sanitario 2017-2019;

 la  Determinazione  Dirigenziale  n.  952  del  29/10/2020  avente  ad  oggetto 
“Determinazione a contrarre e approvazione del Progetto esecutivo-capitolato d’oneri 
relativo alla procedura aperta sopra soglia comunitaria con criterio di aggiudicazione 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  per  l’affidamento  del  Servizio  di 
“Gestione di strutture di assistenza abitativa temporanea e accompagnamento verso 
percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale” 
per la durata di due anni Marzo 2021 – Febbraio 2023 – Lotto 1: Gestione Pensionato 
Cavazzoli e altri interventi socio-educativi in alloggi di assistenza abitativa; Lotto 2: 
Gestione  Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di 
assistenza abitativa”;

 la Determinazione Dirigenziale n. 153 del 22/02/2021 di aggiudicazione definitiva, 
sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente normativa 
(cfr.: art. 32, comma 7, D.Lgs n. 50/2016) dell’appalto come segue:

 Lotto  1:  Gestione  Pensionato  Cavazzoli  e  altri  interventi  socio-educativi  in 
alloggi  di  assistenza  abitativa  all’operatore  economico  Consorzio  Solidarietà 
Sociale Oscar Romero Consorzio Cooperative Sociali – Società Cooperativa CF/
P.IVA: 00752930354, sede legale: Via Largo Marco Gerra 1 – 42124 Reggio 
Emilia,  Consorziate  esecutrici:  Madre  Teresa  Società  Cooperativa 
SocialeCF/P.IVA: 01960840351 Sede legale: Via Kennedy, 17 – 42124 Reggio 
Emilia  e  L?Ovile  Cooperativa  di  Solidarietà  Sociale  – Società  Cooperativa  a 
responsabilità limitata CF./P.IVA: 01541120356 Sede legale: Via Largo Marco 
Gerra 1 – 42124 Reggio Emilia. per un importo di € 213.840,00 oltre Iva al 5%; 
affidato in via d’urgenza,  ai sensi dell’art.  32 c. 13 del D. Lgs. 50/2016, con 
verbale di consegna anticipata n. 2021/78369 del 31/03/2021; il contratto n. Rep. 



2021/56010,  con  il  quale  si  è  provveduto  alla  stipula  tramite  atto  pubblico 
amministrativo con firma digitale, con il quale si è provveduto alla stipula con 
Consorzio  Solidarietà  Sociale  Oscar  Romero  tramite  atto  pubblico 
amministrativo con firma digitale relativo ai suddetti affidamenti; 

 Lotto 2: Gestione Casa Albergo Comunale e altri  interventi  socio-educativi in 
alloggi  di  assistenza  abitativa  all’operatore  economico  Dimora  D’Abramo 
Cooperativa  Sociale  e  di  Solidarietà  –  Società  Cooperativa 
CF/P.IVA:01367610357  Sede  legale:  Via  Normandia,  26  –  42124  Reggio 
Emilia,  per  un  importo  di  €  583.627,52  oltre  Iva  al  5  %;  affidato  in  via 
d’urgenza,  ai  sensi  dell’art.  32  c.  13  del  D.  Lgs.  50/2016,  con  verbale  di 
consegna  anticipata  n.  2021/51457  del  25/02/2021;  il  contratto  n.  Rep. 
2021/56007, con il  quale si è provveduto alla stipula con Cooperativa sociale 
Dimora  d’Abramo  tramite  atto  pubblico  amministrativo  con  firma  digitale 
relativo ai suddetti affidamenti;

 la Determinazione Dirigenziale n. 198 del 27/02/2023 con la quale si è provveduto al 
rinnovo,  ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016, dell’affidamento del 
servizio  di  “Gestione  di  strutture  di  assistenza  abitativa  temporanea  e 
accompagnamento  verso  percorsi  di  autonomia  per  persone  in  condizione  di 
svantaggio e marginalità sociale – Lotto 2: Gestione Casa Albergo Comunale e altri 
interventi socio-educativi in alloggi di assistenza abitativa” per la durata di due anni 
(1 marzo 2023 – 28 febbraio 2025), ai medesimi patti e condizioni per un importo pari 
a  €  583.627,52  oltre  a  IVA  5%  (€  612.808,90  IVA  inclusa)  e  alla  contestuale 
estensione all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art.  106 c. 12 del D. Lgs. 
50/2016 per la durata di due mesi (marzo-aprile 2023) per l’importo di € 19.040,00 
oltre IVA 5% (€ 19.992,00 IVA inclusa), relativamente alla messa a disposizione di 
ulteriori 7 posti suddivisi in 2 appartamenti (di cui 1 appartamento da n. 3 posti e 1 
appartamento da n. 4 posti) e all’estensione degli interventi socio-educativi previsti 
per la struttura di via Doberdò anche per ulteriori 3 appartamenti individuati tra le 
risorse a disposizione del Servizio (precisamente appartamento in Via Fontanelli 24 – 
piano terra – 8 PL - UI 103309160301; appartamento in Via Papa Giovanni XXIII, 32 
– piano 7 – 5 PL- UI 603309150102; appartamento Via Brigata Reggio, 30 – piano 4 
– 5 PL - UI 203309070116); consegnato con verbale di consegna anticipata PG n. 
2023/57548 del 28/02/2023; stipulato con contratto n. REP 56081 del 29/01/2024;

 la Determinazione Dirigenziale n. 308 del 28/03/2023 con la quale si è provveduto al 
rinnovo, ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016, dell’affidamento del 
servizio “Gestione di strutture di assistenza abitativa temporanea e accompagnamento 
verso percorsi di autonomia per persone in condizione di svantaggio e marginalità 
sociale – Lotto 1: Pensionato Cavazzoli e altri interventi socio-educativi in alloggi di 
assistenza abitativa” per la durata di due anni (1 aprile 2023 – 31 marzo 2025), ai 
medesimi patti e condizioni per un importo pari a € 213.840,00 oltre Iva al 5% (€ 
224.532,00  Iva  inclusa):  consegnato  con  verbale  di  consegna  anticipata  PG  n. 
2023/86423 del 30.03.2023;

 la Determinazione Dirigenziale n. 217 del 28/02/2025 con la quale si è provveduto ad 
approvare la proroga tecnica dei contratti in essere relativi al rinnovo dell’appalto di 



cui alla procedura aperta per l’affidamento del servizio di “Gestione di strutture di 
assistenza abitativa temporanea e accompagnamento verso percorsi di autonomia per 
persone  in  condizione  di  svantaggio  e  marginalità  sociale”,  Lotto  1:  Gestione 
Pensionato Cavazzoli e altri interventi e altri interventi socio-educativi in alloggi di 
assistenza abitativa (periodo 1 mese, dal 01 al 30 aprile 2025) per € 9.355,50 Iva 5% 
inclusa; Lotto 2: Gestione Casa Albergo Comunale e altri interventi socio-educativi in 
alloggi  di  assistenza  abitativa”,  comprensivo  di  estensione  all’interno  del  quinto 
d’obbligo, (periodo 2 mesi, dal 01 marzo al 30 aprile 2025) per € 51.067,40 Iva 5% 
inclusa, ritenuta strettamente necessaria per l’espletamento delle procedure di gara;

 la Determinazione Dirigenziale n. 468 del 24/04/2025 con la quale si è provveduto ad 
approvare la proroga tecnica dei contratti in essere relativi al rinnovo dell’appalto di 
cui alla procedura aperta per l’affidamento del servizio di “Gestione di strutture di 
assistenza abitativa temporanea e accompagnamento verso percorsi di autonomia per 
persone  in  condizione  di  svantaggio  e  marginalità  sociale”,  Lotto  1:  Gestione 
Pensionato Cavazzoli e altri interventi e altri interventi socio-educativi in alloggi di 
assistenza abitativa, per una spesa di € 37.422,00 Iva 5% inclusa; Lotto 2: Gestione 
Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in  alloggi  di  assistenza 
abitativa”, per una spesa di € 102.134,80 Iva 5% inclusa, per il periodo di 4 mesi, dal 
01 maggio al 31 agosto 2025).

Evidenziato che:

 tra le risorse abitative destinate all’accoglienza temporanea ed emergenziale, tuttora 
rientrano  il  “Pensionato  Cavazzoli”  e  la  “Casa  Albergo  Comunale”,  che  offrono 
differenti servizi di accoglienza temporanea in convivenza tutelata, con lo scopo di 
permettere  agli  ospiti  di  riposizionare  il  proprio  percorso  individuale  e  sociale 
favorendo processi di inclusione sociale e promozione dell’autonomia; 

 nell’ambito dei bisogni evidenziati,  si ritiene pertanto di procedere all’affidamento, 
nell’ambito  di  un’unica  gara  a  lotti  disgiunti,  del  servizio  di  “ACCOGLIENZA 
ABITATIVA TEMPORANEA E ACCOMPAGNAMENTO VERSO PERCORSI DI 
AUTONOMIA  PER  PERSONE  IN  CONDIZIONE  DI  SVANTAGGIO  E 
MARGINALITÀ  SOCIALE”,  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.Lgs.  36/2023,  mediante 
procedura  aperta  e  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
secondo  il  miglior  rapporto  qualità-prezzo,  ai  sensi  dell’art.  108,  c.  2  del  D.Lgs 
36/2023,  secondo  il  progetto  esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri  allegato  e  in 
conformità ai requisiti e criteri fissati nell’allegato OEV,  quali parti integranti e 
sostanziali del presente atto;

 il servizio in argomento concorre all’offerta di servizi di supporto in risposta a bisogni 
primari a favore di una popolazione esposta a rischi legati a situazioni di emergenza ed 
urgenza  sociale,  attraverso  l’impiego  di  risorse  comunali  e  provenienti  da 
finanziamenti specifici;

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire continuità 
alla “Accoglienza abitativa temporanea e accompagnamento verso percorsi di autonomia per 



persone in condizione di svantaggio e marginalità sociale” per la durata di 2 (due anni), con 
decorrenza presunta dal  1 settembre 2025 -  articolando l’appalto in n. 3 lotti,  distinti  per 
struttura, con specifiche caratteristiche;

Richiamato l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile 
del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Richiamato,  l’art.  17  co.  1  del  D.Lgs.  36/2023  il  quale  stabilisce  che,  prima  dell’avvio 
dell’affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri 
ordinamenti  decretano o determinano di contrarre  individuando gli  elementi  essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Rilevato che:

 ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che 
non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo citato, ed 
intendano  espletare  autonome  procedure  di  gara  per  l’acquisto  di  beni/servizi 
comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i 
relativi parametri di prezzo e qualità;

 non sono attive convenzioni Consip o SATER di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

Dato atto che:

 l’affidamento avrà durata a decorrere indicativamente da settembre 2025 e così fino a agosto  
2027 (24 mesi) con possibilità di rinnovo per uguale periodo ai sensi dell’art.  14 c. 4 del  
D.Lgs. 36/2023, nonché della proroga di durata del contratto ai sensi dell’art.120, c. 10 del 
D.Lgs 36/2023 alle medesime condizioni tecniche, nelle more di istruzione delle procedure 
concorsuali della nuova gara di appalto, per un periodo non superiore a mesi 6 (sei), previo 
avviso  da  comunicarsi  all’aggiudicatario  in  forma  scritta  almeno  30  giorni  prima  della 
scadenza contrattuale;

 l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto è complessivamente stimato in 
€ 1.201.600,00 oltre IVA se dovuta, di cui € 991.000,00 quale costo di manodopera, 
comprensivo di tutti gli oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento in oggetto, 
così dettagliato:

 Lotto 1: € 248.300,00, di cui € 215.000,00 quale costo di manodopera



 Lotto 2: € 766.700,00, di cui € 740.000,00 quale costo di manodopera

 Lotto 3: € 186.600,00, di cui € 36.000,00 quale costo di manodopera

 il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo della facoltà di rinnovo, della proroga  e  
della facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del contratto di cui  
all’art. 120, c. 9 del D.Lgs. 36/2023 è di: € 3.184.240,00 oltre IVA se dovuta;

 le  condizioni  contrattuali  regolanti  il  servizio  in  argomento  sono  contenute  nel 
Progetto  esecutivo-capitolato  d’oneri  allegato  al  presente  provvedimento  quale 
allegato pubblicabile ma non visibile all’esterno al fine di tutelare la segretezza della 
procedura di gara prima della pubblicazione del bando di gara della stessa;

 la scelta del contraente verrà effettuata ai sensi dell’art. 108 c. 2 mediante il criterio 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  secondo  il  miglior  rapporto  qualità-
prezzo più basso in conformità ai criteri fissati nell’allegato OEV;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi di interferenza 
nell’esecuzione dell'appalto oggetto del presente capitolato e,  conseguentemente,  in 
conformità a quanto previsto dall'art. 26 comma 3 – bis del D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e  
dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 05/03/2008, per le modalità di svolgimento 
dell'appalto  si  è valutata  la  necessità  di  redigere il  DUVRI (recepito in atti  PG n. 
2025/127544 del 16/05/2025 e allegato al presente capitolato – allegato C);

 il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 
dell’aggiudicatario della procedura di affidamento, ai sensi dell’art.  2 della legge n. 
266/2002;

 in conformità  all’art. 35 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e 
all’art. 18 del D.Lgs. 36/2023, il contratto verrà stipulato  in modalità elettronica nel 
rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al 
decreto  legislativo  7  marzo  2005,  n.  82,  in  forma  pubblica  amministrativa  a  cura 
dell’ufficiale rogante della stazione appaltante, con atto pubblico notarile informatico;

Evidenziato che:

 l’appalto  di  cui  al  presente  provvedimento è  finanziato  con  risorse  comunali  e 
finanziamenti AUSL;

 con comunicazioni Prot. n. 2024/DSMDP/0065 del 19/07/2024 l’Azienda AUSL ha 
comunicato la disponibilità a compartecipare alla spesa per l’accoglienza di persone 
con disagio psichico e/o sociale  per le annualità  2024-2025, con un finanziamento 
annuo di € 30.000,00;

 il servizio è stato previsto nella programmazione triennale di acquisti di forniture e 
servizi (CPV 85311000-2) con il seguente CUI S00145920351202500010;

In conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art.  3 L. 136/2010 
come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  n.  217/2010,  al  presente 
approvvigionamento verrà assegnato il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) in collaborazione 
con il Servizio Appalti e Contratti e indicato nel bando di gara.

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm


Evidenziato che la presente determinazione e gli atti parte integrante sono stati redatti con il 
supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti e Contratti, che fornirà inoltre 
supporto nelle attività di gara, nonché nella redazione dei successivi conseguenti atti e nella 
gestione  delle  procedure,  secondo  quanto  previsto  all’art.  3  comma  4  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Dato atto che:

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile unico del progetto (RUP) della 
fase  di  gara  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  del  Servizio  “Appalti  e 
Contratti” dott. Alberto Prampolini;

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il responsabile unico del progetto (RUP) della 
fase  esecutiva  del  contratto  sarà  il  Dirigente  del  Servizio  “Contrasto  alle  povertà 
urbane”, dr. Antonio Costantini;

 ai sensi dell’art.  114 del D.Lgs 36/2023, il Direttore dell’esecuzione (DEC) sarà la 
dott.ssa Luciana Gallo, Funzionaria Reti Sociali del Comune di Reggio Emilia;

Precisato, con riferimento all’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, che la gara in argomento prevede 3 
(tre) lotti disgiunti:

 LOTTO 1: Gestione Pensionato Cavazzoli e altri interventi socio-educativi in alloggi 
di assistenza abitativa;

 LOTTO  2:  Gestione  Casa  Albergo  Comunale  e  altri  interventi  socio-educativi  in 
alloggi di assistenza abitativa;

 LOTTO 3: Accoglienza in strutture ricettive extralberghiere (affittacamere o case e 
appartamenti per vacanze) con livello minimo di presidio socio-educativo per nuclei in 
condizione di disagio socio-abitativo;

Ritenuto,  pertanto,  opportuno  attivare  le  procedure  necessarie  per  garantire  il  suddetto 
servizio per la durata di due anni, a decorrere indicativamente da settembre 2025 ad agosto 
2027 approvando il progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri nel testo di cui all’Allegato 
A) quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  provvedimento  nonché assumendo la 
spesa complessiva;

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art.  107 D. 
Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 



Visti:

 la  “Legge  quadro  per  la  realizzazione  del  sistema integrato  di  interventi  e  servizi 
sociali” n. 328/2000, finalizzata a promuovere interventi sociali, assistenziali e socio-
sanitari che garantiscano un aiuto concreto alle persone e alle famiglie in difficoltà;

 la L.R. 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che detta norme per 
la promozione della cittadinanza sociale, dei diritti e delle garanzie ad essa correlati, 
per la definizione e realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

 il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023;

 la L.R. 14/2008;

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., in particolare art. 71;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

 il vigente Statuto Comunale;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di approvare il progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri nel testo di cui all’Allegato 
A) quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di indire, per le motivazioni espresse in premessa e richiamate quali parti integranti, una 
procedura  aperta  ai  sensi  dell’art.  71  del  D.Lgs.  n.  36/2023  avente  ad  oggetto 
l’affidamento  del  servizio  di  “ASSISTENZA  ABITATIVA  TEMPORANEA  E 
ACCOMPAGNAMENTO VERSO PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE IN 
CONDIZIONE  DI  SVANTAGGIO  E  MARGINALITÀ  SOCIALE”  A  3  LOTTI 
DISGIUNTI con decorrenza presunta da settembre 2025 e così fino ad agosto 2027;

3. di approvare le modalità inerenti l’aggiudicazione del servizio in oggetto contenute nel 
progetto esecutivo-capitolato speciale d’oneri allegato e nell’allegato OEV e requisiti 
quali parti integranti e sostanziali, pubblicabili ma non visibili all’esterno, al fine di 
tutelare la segretezza della procedura di gara prima della pubblicazione del bando di gara 
della stessa;

4. di dare atto che:

 l’affidamento avrà durata a decorrere indicativamente da settembre 2025 e così fino a 
agosto 2027 (24 mesi) con possibilità di rinnovo per uguale periodo ai sensi dell’art. 
14  c.  4  del  D.Lgs.  36/2023,  nonché della  proroga di  durata  del  contratto  ai  sensi 
dell’art.  120, c. 10 del D.Lgs 36/2023 alle medesime condizioni tecniche, nelle more 
di istruzione delle procedure concorsuali della nuova gara di appalto, per un periodo 



non superiore a mesi 6 (sei), previo avviso da comunicarsi all’aggiudicatario in forma 
scritta almeno 30 giorni prima della scadenza contrattuale;

 con riferimento all’art.  58 del D.Lgs. 36/2023 la gara in argomento prevede 3 (tre) 
lotti discongiunti;

 l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto è complessivamente stimato in 
€ 1.201.600,00 oltre IVA se dovuta, di cui € 991.000,00 quale costo di manodopera, 
comprensivo di tutti gli oneri diretti e riflessi conseguenti all’affidamento in oggetto, 
così dettagliato:

Lotto 1: € 248.300,00, di cui € 215.000,00 quale costo di manodopera (stimato sulla 
base  del  seguente  CCNL di  riferimento:  Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro 
CCNL Cooperative Sociali – codice CCNL n. T151) ed € 8.300,00 quali costi per la 
sicurezza per rischi da interferenza;

Lotto 2: € 766.700,00, di cui € 740.000,00 quale costo di manodopera (stimato sulla 
base  del  seguente  CCNL di  riferimento:  Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro 
CCNL Cooperative Sociali – codice CCNL n. T151) ed € 13.700,00 quali costi per la 
sicurezza per rischi da interferenza;

Lotto 3: €  186.600,00, di cui € 36.000,00 quale costo di manodopera (stimato sulla 
base  del  seguente  CCNL di  riferimento:  Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro 
CCNL Cooperative Sociali – codice CCNL n. T151) ed € 6.600,00 quali costi per la 
sicurezza per rischi da interferenza;

 il  valore massimo stimato  dell’appalto,  comprensivo della  facoltà  di  rinnovo,  della 
proroga  e della facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto dell’importo del 
contratto di cui all’art. 120, c. 9 del D.Lgs. 36/2023 è di: € 3.184.240,00 oltre IVA se 
dovuta;

 le offerte presentate saranno valutate secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 108, c. 2 
del D.Lgs 36/2023;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi di interferenza 
nell’esecuzione dell'appalto oggetto del presente capitolato e,  conseguentemente,  in 
conformità a quanto previsto dall’art. 26 comma 3 – bis del D. Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e 
dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 05/03/2008, per le modalità di svolgimento 
dell'appalto  si  è valutata  la  necessità  di  redigere il  DUVRI (recepito in atti  PG n. 
2025/127544 del 16/05/2025 e allegato al presente capitolato – allegato C);

5. di  delegare  il  dirigente  del  Servizio  Appalti  e  Contratti  ad  assumere  il  ruolo  di 
Responsabile unico del progetto sino alla dichiarazione di efficacia dell’aggiudicazione in 
conformità al vigente Regolamento dei Contratti;

6. di  demandare  l’esame  delle  offerte  e  della  documentazione  di  gara  ad  una  apposita 
Commissione nominata ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 36/2023;

7. di prenotare la spesa complessiva presunta relativa alla presente procedura di affidamento 
di  €  1.271.010,00 IVA compresa,  aumentata  della  spesa  di  €  12.016,00  massima 
presunta relativa all’incentivo al 1% ex art. 45 c. 2 del D.Lgs. 36/2023 e Regolamento per 



la ripartizione del “fondo incentivante funzioni tecniche” approvato con DGC n. 241 del 
16/12/2021, aggiornato con DGC n. 2025/39 nonché dell’impegno di  € 660,00 per la 
tassa di gara, per un impegno complessivo di € 1.283.686,00 ripartito come segue: 

ANNO 2025 (€ 218.503,00)

 quanto ad € 660,00 (tassa di gara) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2025, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2025_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di  modalità  di  gestione  conto  annuale  001; dando  atto  che  si  autorizza  il 
Responsabile di procedura 34 ad operare sull’impegno in argomento; 

 quanto ad € 43.452,50 (Lotto 1) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2025, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2025_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 124.172,50 (Lotto 2) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2025, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2025_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 10.000,00 (Lotto 2) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2025, al capitolo 31421 del PEG 2025, denominato “Prestaz. di 
servizi per interventi socio-assistenz. finanziati da enti pubblici== VEGG. CAP./
E  4010  ==”,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8722,  Centro  di  costo  0142; 
codice modalità gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 34.210,00 (Lotto 3) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2025, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2025_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 6.008,00 (Incentivo di gara 50%) con imputazione alla Missione 12 
Programma 04 Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del 
Bilancio  2025-2027  –  annualità  2025,  al  capitolo  31416 del  PEG  2025, 
denominato  “Spesa  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli 
immigrati indigenti ed inabili”, codice prodotto-progetto 2025_PD_8722, Centro 
di costo 0143; codice di modalità di gestione conto annuale 001;



ANNO 2026 (€ 635.505,00)

 quanto ad € 130.357,50 (Lotto 1) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2026, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2026_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 402.517,50 (Lotto 2) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2026, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2026_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002;  dando atto che si  provvederà a 
spostare  quota  parte  dell’impegno  al  capitolo  31421  ad  avvenuta 
assegnazione ed accertamento delle risorse da parte di AUSL;

 quanto ad € 102.630,00 (Lotto 3) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2026, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2026_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

ANNO 2027 (€ 429.678,00)

 quanto ad € 86.905,00 (Lotto 1) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2027, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2027_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;

 quanto ad € 268.345,00 (Lotto 2) con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2027, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2027_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di  modalità  di  gestione  conto  annuale  002;  dando atto che si  provvederà a 
spostare  quota  parte  dell’impegno  al  capitolo  31421  ad  avvenuta 
assegnazione ed accertamento delle risorse da parte di AUSL;

 quanto ad € 68.420,00 (Lotto 3) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2027, al capitolo 31416 del PEG 2025, denominato “Spesa per 
la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli  immigrati  indigenti  ed 
inabili”, codice prodotto-progetto  2027_PD_8722, Centro di costo  0143; codice 
di modalità di gestione conto annuale 002;



 quanto ad € 6.008,00 (Incentivo di gara 50%) con imputazione alla Missione 12 
Programma 04 Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.15.008 del 
Bilancio  2025-2027  –  annualità  2027,  al  capitolo  31416 del  PEG  2025, 
denominato  “Spesa  per  la  gestione  di  strutture  e  servizi  per  accoglienza  agli 
immigrati indigenti ed inabili”, codice prodotto-progetto 2027_PD_8722, Centro 
di costo 0143; codice di modalità di gestione conto annuale 001;

8. di accertare l’entrata di  € 10.000,00 (quota residua del Finanziamento AUSL 2025) al 
Titolo II codice del piano dei conti integrato 2.01.01.02.011 del  Bilancio  2025-2027, 
annualità  2025,  al  capitolo  4010 del  PEG 2025  denominato  “Contributo  da  Azienda 
A.U.S.L.  per  interventi  nel  campo  socio-assistenziale  ==VEGG.  CAP/U  31421==”, 
codice prodotto-progetto 2025_PD_8722, centro di costo 0142;

9. di dare atto che:

 l’accertamento di € 10.000,00 al capitolo 4010, di cui al punto precedente, è la quota 
residua del finanziamento AUSL per l’anno 2025, già accertato per € 20.000,00 con 
accertamento  n.  2025/626 e che  si  provvederà  ad  accertare  i  finanziamenti  per  le 
annualità successive ad avvenuta assegnazione delle risorse da parte di AUSL;

 si procederà al versamento del contributo previsto dalla deliberazione dell’Autorità di 
Vigilanza dei contratti pubblici del 1 marzo 2009;

 il CIG relativo alla presente indizione della procedura di gara verrà assunto dal RUP 
di gara del Servizio Appalti  e Contratti,  che ha collaborato anche nella stesura del 
progetto  esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri.  Successivamente,  ciascun  ambito 
territoriale  aderendo  alla  convenzione  dovrà  effettuare  l’Ordinativo  di  Fornitura 
ottenendo il CIG derivato;

10. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza) e all’art. 28 del D.Lgs. 36/2023;

11. di disporre l’invio al Servizio Finanziario, per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 
del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

12. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza;

13. di  dare  atto  che  si  procederà  alla  liquidazione  degli  incentivi  spettanti  in  base  alle 
procedure  e  tempistiche  previste  dal  regolamento  per  la  ripartizione  del  fondo 
incentivante  approvato  con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  241  del  16/12/2021, 
aggiornato con deliberazione di Giunta Comunale n. 2025/39.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Dott. Antonio Costantini

MC/DDD022
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