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OGGETTO:  MODIFICA DEGLI  IMPEGNI DI SPESA RELATIVI  ALL’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO  DI  “PRONTO  INTERVENTO  SOCIALE  (PrIS)”  (DETERMINAZIONE 
DIRIGENZIALE  N.  1397  DEL  28/11/2024,  PROVVEDIMENTO  DIRIGENZIALE  N.  858  DEL 
22/05/2025,  DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N.  608 DEL 30/05/2025)  – SOSTITUZIONE 
DEL  RESPONSABILE  UNICO  DEL  PROCEDIMENTO  (RUP)  E  DEL  DIRETTORE 
DELL’ESECUZIONE DEL CONTRATTO (DEC)- CIG B4F5618D0C – CUP: J81H22000550001, 
CUP J81H23000410001, CUP J81H23000400001.

IL DIRIGENTE

                   Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il Bilancio 
di Previsione 2025-2027 ed i relativi allegati;

 con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di  
Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art.  
169 co 1 e 2.;

 che  con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.63  del  31/3/2025  dichiarata  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 
e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati, approvato con 
GC 12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti;

 che con delibera di Giunta Comunale n. 65 del 10/04/2025 è stata approvata variazione 
d’urgenza al BPF 2025-2027;

 con atto  n.  PG/2025/88304 del  01/04/2025 il  Sindaco ha conferito  al  Dr.  Antonio 
Costantini l’incarico di dirigente del Servizio “Contrasto alle Povertà Urbane".

       Richiamato

- l’accordo di collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, con il quale le Unioni del 

Distretto  di  Reggio  Emilia  hanno  attribuito  al  Comune  di  Reggio  Emilia  la  funzione  di 

stazione unica appaltante per l’affidamento del servizio di “Pronto Intervento Sociale (PrIS), 

indicativamente per il periodo da marzo 2025 a febbraio 2027, tramite procedura aperta a lotti  

congiunti a livello provinciale, con le seguenti deliberazioni:

• Unione Colline Matildiche n. 43 del 14/10/2024;

• Unione Terre di Mezzo n. 67 del 11/10/2024;

     Considerato che

- i distretti aderenti hanno delegato il Comune di Reggio Emilia alla funzione di stazione 

unica  appaltante  attraverso  l’approvazione  del  summenzionato  accordo  con  le  seguenti 

deliberazioni:



• Unione  Comuni  Bassa  Reggiana  –  Ambito  territoriale  di  Guastalla  n.  143  del 

09/10/2024;

• Unione Comuni Appennino Reggiano – Ambito territoriale di Castelnovo ne’ Monti n. 
120 del 16/10/2024;

• Unione  Comuni  Pianura  Reggiana  –  Ambito  territoriale  di  Correggio  n.  62  del 
08/10/2024;

• Unione Tresinaro Secchia – Ambito territoriale di Scandiano n. 67 del 15/10/2024;
• Unione Val d’Enza – Ambito territoriale di Montecchio Emilia n. 94 del 8/10/2024;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 222 del 24/10/2024 è stato approvato l’accordo ex 
art. 15 L. 241/1990 per l’attribuzione al Comune di Reggio Emilia delle suddette funzioni di 
stazione unica appaltante;

- i distretti aderenti hanno trasmesso attraverso pec le rispettive determinazioni a contrarre:
• Unione Comuni Bassa Reggiana – Ambito territoriale di Guastalla – Determinazione a 

contrarre n. 558 del 14/11/2024 (acquisita al PG n. 2024/283584 del 14/11/2024);

• Unione Comuni Appennino Reggiano – Ambito territoriale  di  Castelnovo ne’ Monti  – 
Determinazione a contrarre n. 582 del 07/11/2024 (acquisita al PG n. 2024/277959 del 
07/11/2024);

• Unione Comuni Pianura Reggiana – Ambito territoriale di Correggio – Determinazione a 
contrarre n. 745 del 12/11/2024 (acquisita al PG n. 2024/282048 del 13/11/2024);

• Unione Tresinaro Secchia – Ambito territoriale di Scandiano – Determinazione a contrarre 
n. 1043 del 14/11/2024 (acquisita al PG n. 2024/283599 del 14/11/2024);

• Unione  Val  d’Enza  –  Ambito  territoriale  di  Montecchio  Emilia  –  Determinazione  a 
contrarre n. 736 del 12/11/2024 (acquisita al PG n. 2024/283589 del 14/11/2024);

Dato atto che 

- a seguito della definizione della microstruttura di cui al provvedimento della Direttrice Generale n. 
152 del 29/01/2025, il servizio oggetto di affidamento, originariamente di competenza del Servizio  
Politiche di Welfare e Intercultura, compete al Servizio Contrasto alle Povertà Urbane; 

- il Dr. Antonio Costantini, nominato dirigente del Servizio “Contrasto alle povertà urbane” in data  
01/04/2025, è il nuovo Responsabile Unico del Procedimento (RUP) della fase esecutiva del contratto 
oggetto d’appalto;

- la Dr.ssa Elisa Guerra, Funzionario Alta Professionalità Supporto ai Processi Integrati del Comune di 
Reggio Emilia, è il nuovo Direttore dell’Esecuzione (DEC);

Considerato che

- il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 include il PrIS tra i LEPS. Il PrIS  
è inoltre compreso tra i servizi attivabili ai sensi dell’art. 7, c. 1, del D.Lgs 147/2017; 

- con Determinazione Dirigenziale n. 1397 del 28/11/2024 è stata indetta la procedura di gara a lotti  
congiunti, per l’affidamento del servizio di “Pronto Intervento Sociale (PrIS)”, organizzato su base 
provinciale,  ai  sensi  dell’art.  71 del  D.Lgs.  36/2023,  mediante  procedura  aperta  e  con  il  criterio 
dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  secondo il  miglior  rapporto  qualità-prezzo,  ai  sensi 
dell’art. 108, c. 2 lett. a) del D.Lgs 36/2023, per la durata di 24 mesi (indicativamente marzo 2025-
febbraio 2027), con possibilità di rinnovo ex art. 14 c. 4 del D.Lgs 36/2023, nonché della proroga ex 
art. 120, c. 10 del D.Lgs 36/2023, tra cui il Lotto 1: Ambito Distrettuale di Reggio Emilia;



- con Provvedimento Dirigenziale n. 858 del 22/05/2025 si è provveduto ad aggiudicare l’appalto alla 
RTI  costituita  dal  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII  Società  Cooperativa  Sociale,  via  Madre 
Teresa di  Calcutta 1/E,  42124 Reggio Emilia,  C.F.  80039730355 (mandataria)  e Accento Società 
Cooperativa Sociale, via della Costituzione, 27, 42124 Reggio Emilia, C.F. 01486550351 (mandante), 
per un importo complessivo di aggiudicazione relativamente al Lotto 1  di € 714.780,00 oltre IVA 
come per legge, ovvero € 750.519,00 (iva 5% inclusa); 

- che l’appalto è finanziato con risorse derivanti da finanziamenti in ambito grave marginalità/povertà  
senza dimora (Fondo Povertà);

- con Determinazione Dirigenziale n. 608 del 30/05/2025 si è provveduto all’imputazione contabile 
relativa all’aggiudicazione definitiva del servizio “Pronto Intervento Sociale (PrIS)” per il periodo 
(indicativamente) marzo 2025-febbraio 2027- Lotto 1 Ambito territoriale di Reggio Emilia – Comune 
di Reggio Emilia, Unione Colline Matildiche e Unione Terra di Mezzo, CIG B4F5618D0C - CUP: 
J81H22000550001,  CUP  J81H23000410001,  CUP  J81H23000400001 assumendo  la  spesa 
complessiva di € 714.780,00 oltre IVA di legge, ovvero € 750.519,00 iva 5% inclusa;

Rilevato, inoltre, che

- con Determinazione Dirigenziale n. 1397 del 28/11/2024 è stata prenotata l’ulteriore spesa presunta 
di  €  90.437,10  (Fondo  povertà  quota  servizi  2023)  con  imputazione  al  cod.  missione  12  cod. 
programma  04,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999  del  Bilancio  2024-2026, 
annualità 2025 al Cap. 31884 del PEG 2024/26, annualità 2025, denominato “Prestazione di servizio 
finanziati da Fondo Povertà statale = = Vegg. Cap/E 3443”, cod. prodotto 2025_PG_8523, CUP 
J81H23000410001,  Centro di  Costo  0127,  codice di  modalità  di  gestione conto annuale  002,  e 
conseguentemente assunto l’impegno n. 2025/551 Capitolo 31884/50 APPLICAZIONE QUOTA 
AVANZO  VINCOLATO  PER  PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  FINANZIATE  DA  FONDO 
POVERTA’ STATALE ==VEGG.CAP/E 3443==;

-  a seguito dell’espletamento della procedura di gara per l’affidamento in oggetto indicato è stato 
riscontrato, relativamente alla voce del quadro economico dell’intervento dei servizi, un ribasso che 
ha  generato  una  economia di  spesa  pari  a  complessivi  € 130.321,00,  così  come  attestata  nella 
Determinazione Dirigenziale  n.  608  del  30/05/2025,  di  cui  €  90.437,10 generata  sull’impegno 
2025/551 di pari importo- Capitolo 31884/50; 

-  pertanto,  l’impegno  di  spesa  n.  2025/551  -  Capitolo  31884/50  APPLICAZIONE  QUOTA 
AVANZO  VINCOLATO  PER  PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  FINANZIATE  DA  FONDO 
POVERTA’  STATALE ==VEGG.CAP/E 3443== del  PEG 2025/27,  annualità  2025,  è  divenuto 
eccedente  rispetto  alle  reali  necessità,  di  conseguenza,  in  ossequio ai  principi  di  sana e  corretta 
gestione finanziaria e contabile dell’Ente, per una corretta gestione delle risorse si rende necessario  
procedere all’azzeramento del predetto impegno di spesa divenuta inutilizzata;

-  l’azzeramento  dell’impegno  non  pregiudica  l’esecuzione  del  servizio  appaltato  per  l’importo 
effettivamente dovuto;

 Dato atto che

- gli impegni di spesa assunti con determinazione dirigenziale n. 608 del 30/05/2025 recano quale  

beneficiario la sola mandataria, Cooperativa Centro Sociale Papa Giovanni XXIII, così come previsto 

nel  disciplinare di  gara (pag.  5),  il  quale,  relativamente alle modalità di  pagamento corrispettivo,  

prevede che “in caso di RTI o COC il pagamento del corrispettivo verrà effettuato esclusivamente alla  

mandataria” ;



- successivamente, le suddette cooperative costituenti la RTI aggiudicataria hanno richiesto di poter 

procedere a fatturazione separata secondo le quote di partecipazione per le prestazioni da ciascuna  

eseguite, come previsto dall’atto costitutivo;

-  si  rende  necessario  provvedere  a  modificare  con  urgenza  gli  impegni  assunti  con  la  citata  

determinazione dirigenziale n. 608 del 30/05/2025, tenuto conto delle regole di rendicontazione del  

Fondo Povertà e allo scopo di accogliere la richiesta degli aggiudicatari, imputando la somma residua 

di € 750.519,00 sui capitoli 31883 e 31884 del PEG 2025/2027 ripartendola tra le due cooperative 

secondo le quote di partecipazione alla RTI (60% a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII e 40% ad  

Accento Società Cooperativa Sociale);

Dato atto che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 

parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell'azione  amministrativa  come 

prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Attesa  la  competenza  del  Dirigente  all’adozione  del  presente  atto,  ai  sensi  dell’art.  107  D.  Lgs.  
267/2000 s.m.i.;

Visti:

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183 c. 7;

- la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 
328/00);

- la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del 
sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

- gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

- l’art. 14 del vigente Regolamento generale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del 
Comune;

- l’art. 39 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

DETERMINA

per le motivazioni e con le finalità espresse in narrativa da intendersi integralmente richiamate: 

1. di azzerare l’impegno di spesa n. 2025/551 del 20/11/2024 per un importo di € 90.437,10, 

gravante sul Capitolo n. 31884/50 “APPLICAZIONE QUOTA AVANZO VINCOLATO PER 

PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  FINANZIATE  DA  FONDO  POVERTA’  STATALE 

==VEGG.CAP/E 3443==  annualità 2025 del PEG 2025/27;



2.  di  dare  atto  che  l’importo  di  cui  al  punto  precedente  costituirà  avanzo  vincolato  da 

utilizzare per attività connesse finanziate sempre con il Fondo Povertà;

3. di dare atto che:

• il Codice Identificativo di Gara è il seguente: CIG B4F5618D0C;

• il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  del  progetto  (RUP)  è  il  Dr.  Antonio 

Costantini, Dirigente del Servizio “Contrasto alle povertà urbane”,  ai sensi ai sensi 

dell’art. 114 del D.Lgs. 36/2023;

• ai  sensi dell’art.  114 del D.Lgs 36/2023, il  Direttore dell’Esecuzione (DEC) è  la 

Dr.ssa Elisa Guerra, Funzionario Alta Professionalità Supporto ai Processi Integrati 

del Comune di Reggio Emilia;

4. di  provvedere a modificare gli impegni assunti con la determinazione dirigenziale n. 608 

del  30/05/2025,  richiamata  in  premessa,  effettuando  le  necessarie  operazioni  contabili  e, 

pertanto, di suddividere gli impegni assunti ai capitoli 31883 e 31884 del PEG 2025/2027, i 

quali riportano come beneficiario il Centro Sociale Papa Giovanni XXIII, come segue:

• quanto  all’impegno  2025/550  di  complessivi  €  201.914,80  (QSFP  2022 
CUP:J81H22000550001), capitolo 31884/50 anno 2025:

- € 121.148,88 (60%) a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII;

- € 80.765,92 (40%) ad Accento Società Cooperativa Sociale;

• quanto all’impegno 2025/552  di complessivi  € 16.986,57  (Q SENZA DIMORA FP 
2023 CUP:J81H23000400001), capitolo 31883/50 anno 2025:

- €  10.191,94  (60%) a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII;

-€  6.794,63 (40%) ad Accento Società Cooperativa Sociale;

• quanto  all’impegno  2026/239  di  complessivi  €  375.259,50  (QSFP  2023  CUP: 
J81H23000410001), capitolo 31884 anno 2026:

- €  225.155,70  (60%) a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII;

- € 150.103,80 (40%) ad Accento Società Cooperativa Sociale;

• quanto  all’impegno  2027/64  di  complessivi  €  156.358,13  (QSFP  2023  CUP: 
J81H23000410001), capitolo 31884 anno 2027:

- €  93.814,88  (60%) a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII;

- € 62.543,25 (40%) ad Accento Società Cooperativa Sociale;



5. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del 

D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

6. di  adempiere agli  obblighi di  pubblicità di  cui agli  artt.  23 e 37 del D.Lgs n. 33/2013 

(Decreto Trasparenza) e all’art. 28 del D.Lgs n. 36/2023.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
       Dott. Antonio Costantini

dd 
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