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OGGETTO: ATTIVITA’ DI POTENZIAMENTO DELL’INTERVENTO DIURNO DI ACCOGLIENZA AD 
ALTA  ACCESSIBILITA’  DA  ATTUARSI  NEL  QUARTIERE  STAZIONE  IN  VIA  PARADISI 
CONGIUNTAMENTE  CON  AUSL.  CONFERMA  IMPEGNO  DI  SPESA  E  DISPOSIZIONE  DEL 
TRASFERIMENTO DELLA  PERCENTUALE DELLA SPESA COMPLESSIVA DELL’INTERVENTO 
A CARICO DEL COMUNE.

LA DIRIGENTE
DELL’U.D.P. STAZIONE E CITTÀ STORICA

Premesso
• che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la nota di 

aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;
• che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il Bilancio  

di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;
• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 23/01/2025 e con successiva determinazione 

dirigenziale R.U.A.D. n. 152 del 29/01/2025, è stata approvata la nuova Struttura organizzativa 
dell'Ente;

• che con provvedimento dirigenziale della Direttrice Generale R.U.A.D. n. 152 del 29/01/2025 sono 
stati  definiti  la  microstruttura,  nonché la  struttura  organizzativa di  terzo livello  transitoria  e gli  
strumenti di partecipazione organizzativa;

• che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  30/01/2025  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 - Assegnazione risorse finanziarie per macro obiettivi, ai sensi 
dell’art. 169, commi 1 e 2;

• che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/03/2025,  la  Giunta  Comunale  ha 
provveduto ad approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 e ad 
aggiornare il Piano Esecutivo di Gestione 2025, precedentemente approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 12 del 30/1/2025, e successivi aggiornamenti e che con la stessa sono stati 
approvati gli Indirizzi gestionali e criteri procedurali guida 2025;

• che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  65  del  10/04/2025  la  Giunta  Comunale  ha 
provveduto  ad  approvare  la  variazione  d’urgenza  al  Bilancio  di  previsione  2025/2027, 
comprendente alcuni comprendente alcuni aspetti mirati, tra cui: re-iscrizioni a bilancio di progetti  
interamente  finanziati  da  altri  enti;  spese  per  consultazioni  referendarie  dell'8/9  giugno  2025, 
Progetto "DesTEENazione", variazioni funzionali  alla specificazione del già stanziato budget di 
alcuni servizi;

• che  con  determinazione  dirigenziale  R.U.D.  426  del  11/04/2025  il  Servizio  Finanziario  ha 
provveduto alla prima applicazione dell'avanzo vincolato per il 2025 come da schede pervenute 
dai Servizi;

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 26/06/2025 si è provveduto ad approvare il 1^  
aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione 2025 e Piano Integrato Attività e Organizzazione 
(PIAO) 2025-2027 alle sezioni 2.2 "Performance” e 2.3 "Anticorruzione";

• che con Provvedimento P.G. n. 35015 del 10/02/2025 il Sindaco ha provveduto, ai sensi dell’art.  
13 -  Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli  Uffici  e dei Servizi,  
all’attribuzione all’Arch. Irene Manzini Ceinar di funzioni dirigenziali afferenti all’U.D.P. Stazione e 
Città Storica, con le attribuzioni ivi indicate, a decorrere dal 10/02/2025 e fino alla scadenza del 
contratto individuale di lavoro, salvo revoca anticipata, ai sensi del già citato art. 13 e comunque 
non oltre il termine del mandato; 

Dato atto che ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il R.U.P. - Responsabile Unico di Progetto è 
individuato nella persona l’Arch. Irene Manzini Ceinar, Dirigente dell’U.D.P. Stazione e Città Storica e 
che la suddetta è anche Responsabile del Procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, 
affidamento ed esecuzione (artt. 4, 5, 6, L. 241/90);

Considerato
• che con deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 77 del 04/04/2024 è stato approvato l’Accordo di  

progetto  “Stazione  IN”,  sottoscritto  oltre  che  dal  Comune,  dall’AUSL,  dal  privato  sociale,  
dall’associazionismo operante in zona stazione, con i seguenti obiettivi: sostegno alla realizzazione 
di una progettualità congiunta, finalizzata al miglioramento delle condizioni di vita, dello stato di  
benessere e della vivibilità dell’area;  messa in campo di azioni concrete, praticabili  e condivise 
(interventi  socio-educativi  mirati,  differenziati,  interventi  improntati  alle  pratiche  di  prossimità); 
lavoro  congiunto  con  le  Forze  dell’Ordine,  coordinate  dalla  Prefettura;  lavoro  con  la  comunità 
attraverso il sostegno alle iniziative che rafforzino inclusione e coesione sociale;



• che  l’Unità  di  Progetto  Stazione  e  Città  Storica  ha  tra  i  propri  obiettivi  programmatici  la  
realizzazione  di  un  progetto  di  rigenerazione  e  riqualificazione  dell’”Area  Stazione”  e  di  
valorizzazione della “Città Storica”;

• che il quartiere stazione da diversi mesi è oggetto di un lavoro integrato sia interno all'Ente con il  
coinvolgimento di diversi Servizi, sia esterno allo stesso attraverso la collaborazione con diverse 
istituzioni (in particolare l'Azienda Sanitaria Locale, la Prefettura, la Questura, IREN, ecc..) e con il  
privato sociale, l'associazionismo, la cittadinanza;

• che  l’area  della  stazione  storica  di  questa  Città  vede  una  concentrazione  di  persone 
marginalizzate, alcune delle quali consumatrici di sostanze psicotrope, coerentemente con ciò che 
sta succedendo in altre città italiane, dove le zone prospicienti le stazioni sono oggetto di questo 
fenomeno; tra le sostanze psicotrope maggiormente diffuse e presenti tra i consumatori attuali vi è 
il crack, che richiede agli operatori una particolare attenzione e metodologie di lavoro specifiche,  
differenziandosi  dalle  sostanze  più  "tradizionali"  per  reperimento,  assunzione,  effetti, 
fidelizzazione ai servizi specialistici;

• che nel quartiere stazione sono attivi servizi che vedono la presenza continuativa degli operatori di 
prossimità del Centro Servizi per la grave emarginazione adulta e del servizio di Unità di Strada 
"UP", che, come previsto dalla delibera di Giunta RER 1184/2017, operano per attivare relazioni  
significative a legame debole, con l'obiettivo di intervenire per la riduzione del danno sociale e 
sanitario  attraverso  il  miglioramento  delle  condizioni  di  salute  e  della  qualità  della  vita,  con 
riduzione delle conseguenze negative per la società, anche attraverso l'accompagnamento della 
popolazione target ai servizi specialistici (sociali e sanitari);

• che tali azioni si inseriscono in un sistema di servizi a bassa soglia di accesso, finalizzati alla 
prevenzione, al trattamento e al contrasto della grave emarginazione adulta, oltre che all'aggancio  
ai  servizi  specializzati  nella  cura  e  nel  trattamento  del  disagio  mentale  e  delle  dipendenze 
patologiche, attraverso servizi di accoglienza e servizi di educativa di prossimità;

• che ad oggi non esistono sul territorio servizi ad alta accessibilità dedicati a questa particolare 
tipologia di  consumatori,  che richiede un approccio tempestivo e di  prossimità ai  luoghi  di  vita 
dell'assuntore;

• che tutti i servizi sanitari si basano sulla compliance e sulla domanda di aiuto esplicita per la presa 
in carico e sulla richiesta di recarsi personalmente ai servizi, che sono collocati in altre zone della  
città, non sono sempre facilmente raggiungibili;

Dato atto
 che si è ritenuto importante prevedere l’attivazione, congiuntamente con AUSL, di un intervento 

diurno di accoglienza ad alta accessibilità specifico, con integrazione sia della componente sociale  
che sanitaria, che si inserisse nella filiera dei servizi rivolti alla grave emarginazione adulta e dei 
servizi  sanitari  specialistici  di  secondo  livello,  integrando anche il  contributo  delle  associazioni 
presenti  nel  quartiere,  al  fine  di  permettere  un aggancio  laddove  le  persone sostano in  modo 
pressoché permanente e rendere più sicura e inclusiva in particolare l’area di Via Turri/Via Paradisi;

 che il servizio, da realizzarsi in Via Paradisi, ove era già attiva una accoglienza gestita dal SERDP 
per persone già in carico ai servizi sanitari,  prevede di intercettare e supportare le persone nei  
percorsi di adesione terapeutica e reinserimento sociale, con apertura dal lunedì al venerdì dalle 
15:00 alle 19:00 ed il sabato dalle 9:30 alle 13:30;

 che il suddetto servizio si inserisce nella più vasta programmazione delle azioni rivolte al quartiere 
stazione con l’intento di trasformarlo in un luogo più sicuro, inclusivo, vivibile e di ridurre il disagio 
sociale e migliorare la qualità di vita del quartiere;

 che per le finalità oggetto del presente atto, l’Amministrazione Comunale ha destinato una somma 
pari ad € 41.615,90, corrispondenti ad una percentuale della spesa complessiva dell’intervento che 
sarà a carico per la restante parte di altri soggetti giuridici tra cui AUSL;

Rilevato
 che tale intervento si inserisce nella più ampia strategia di interventi del quartiere stazione che 

vede  tra  gli  obiettivi:  valorizzare  e  sistematizzare  le  risorse  esistenti;  mappare,  coordinare  e 
potenziare  le  realtà  già  presenti  nel  quartiere,  per  rafforzarne  l’efficacia  e  creare  una  rete 
territoriale più coesa e visibile; integrare spazi e servizi mancanti; individuare e colmare le carenze 
attuali, promuovendo l’inserimento di funzioni, servizi e infrastrutture che rispondano ai bisogni 
emergenti  della  comunità;  condividere  priorità  e  concentrare  gli  sforzi;  orientare  le  azioni 
strategiche verso obiettivi  comuni e condivisi,  definendo priorità chiare a partire da un ascolto 
attivo del territorio e delle sue esigenze;

 che tale servizio si inserisce nell’offerta socio sanitaria e gravi marginalità il cui output atteso è 
migliorare gli stili di vita;



 che tale servizio verrà avviato in via sperimentale per indicativi 9 mesi (da luglio 2025 ad aprile  
2026) e verrà monitorato congiuntamente con AUSL in termini di efficacia, sia per per le persone 
che ne usufruiranno direttamente sia per gli  abitanti  dell’area limitrofa,  al  fine di verificarne le 
ricadute nel quartiere;

Evidenziato
 che la L.R. 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del  

sistema integrato di interventi  e servizi  sociali”,  in particolare agli  artt.  10 e 57, stabilisce che  
Comuni  e  Aziende  USL  individuino  modelli  organizzativi  e  gestionali  per  l’integrazione 
sociosanitaria e, all’art. 29, prevede come strumento della pianificazione sociale e socio-sanitaria 
a  livello  distrettuale  il  Piano  di  zona,  definendone analiticamente  i  contenuti  e  le  modalità  di 
approvazione;

 che la L.R. 29/2004 “Norme generali sull’organizzazione ed il funzionamento del Servizio Sanitario 
Regionale” concorre alla costruzione del nuovo assetto istituzionale definendo i principi ed i criteri 
generali di organizzazione e funzionamento del Servizio sanitario regionale (SSR), in attuazione 
della riforma del Titolo V della Costituzione;

 che la Regione Emilia-Romagna con Delibera di Assemblea Legislativa n. 120/2017 ha approvato 
il Piano sociale e sanitario 2017-2019, tuttora vigente, definendo 3 obiettivi strategici trasversali  
alle diverse fasce di popolazione e fasi della vita: inclusione sociale e contrasto alla povertà, il  
distretto come nodo strategico della governance e dell’attuazione delle politiche integrate e nuovi 
strumenti e servizi di prossimità e di integrazione sociosanitaria;

Richiamata integralmente  quale  parte  integrante  del  presente  atto  la  deliberazione  di  Giunta 
Comunale I.D. n. 102 del 22/05/2025 “APPROVAZIONE POTENZIAMENTO INTERVENTO DIURNO 
DI  ACCOGLIENZA  AD ALTA ACCESSIBILITA’  SPECIFICO DA ATTUARSI  IN  VIA  PARADISI  – 
QUARTIERE STAZIONE - CONGIUNTAMENTE CON AUSL”, con la quale si è provveduto a:
• approvare l’avvio di un intervento diurno di accoglienza ad alta accessibilità specifico, da attuarsi 

in  Via  Paradisi,  congiuntamente  con  AUSL,  per  persone  già  in  carico  ai  servizi  sanitari,  
prevedendo  di  intercettare  e  supportare  le  persone  nei  percorsi  di  adesione  terapeutica  e 
reinserimento sociale, con apertura dal lunedì al venerdì dalle 15:00 alle 19:00 e il sabato dalle  
9:30 alle 13:30;

• dare atto che tale servizio verrà avviato in via sperimentale per indicativi 9 mesi (da luglio 2025 ad 
Aprile 2026) e monitorato congiuntamente con AUSL in termini di efficacia sia per per le persone 
che ne usufruiranno direttamente sia  per  gli  abitanti  dell’area limitrofa al  fine di  verificarne le 
ricadute nel quartiere;

• prenotare l’impegno di spesa di  € 41.615,90 relativi alla parte di finanziamento comunale per la 
realizzazione di  quanto più  sopra indicato,  dando atto  che l’importo  in  oggetto  sarebbe stato 
trasferito con determinazione dirigenziale del Dirigente dell’U.d.P. Stazione e Città Storica;

• dare  atto  che  le  successive  fasi  di  realizzazione  delle  attività  progettuali  sarebbero  state  di  
competenza dell’U.d.P. Stazione e Città Storica di concerto con gli altri Servizi del l’Ente che sarà 
necessario e/o opportuno coinvolgere nel corso dello sviluppo delle attività connesse a quanto in 
oggetto alla presente deliberazione;

Rilevato inoltre che saranno assicurati gli adempimenti in materia di trasparenza, pubblicità legale e 
comunicazione previsti dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013, dalle Delibere ed altre disposizioni di 
ANAC, nonché dai vigenti Regolamenti comunali che dispongano previsioni in materia;

Visto  il  D.Lgs. 165/2001 e con particolare riguardo l’articolo 4, comma 2, secondo cui “Ai dirigenti  
spetta  l’adozione  degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi,  compresi  tutti  gli  atti  che  impegnano  
l’amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante  
autonomi poteri di spesa di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono  
responsabili in via esclusiva dell'attività amministrativa, della gestione e dei relativi risultati.”; 

Attesa la competenza della Dirigente dell’U.d.P. Stazione e Città Storica, Arch. Irene Manzini Ceinar, 
all'adozione della presente determinazione dirigenziale ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 e del  
vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;  

Evidenziato il  pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione della presente determinazione 
dirigenziale,  delle  disposizioni  contenute  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e 
l’insussistenza, anche potenziale, di conflitto di interesse in capo al Responsabile del Procedimento ed 
agli altri partecipanti al procedimento, nonché in relazione ai destinatari finali dello stesso;



Evidenziato inoltre
 che  sulla  presente  determinazione  dirigenziale  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  della  stessa, 

parere favorevole in  ordine alla  regolarità  e correttezza dell’azione amministrativa  svolta,  così 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

 che, il controllo di regolarità amministrativa sarà assicurato anche in fase successiva, sulla base di 
quanto  disposto  dalla  vigente  normativa  e  dal  vigente  Regolamento  dei  controlli  interni  del 
Comune di Reggio Emilia;

Visti
 la L. 241/1990 e s.m.i.;
 il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
 il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;
 la L. 190/2012 e s.m.i.;
 il D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;
 il vigente Statuto Comunale;
 il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
 il vigente Regolamento comunale di contabilità;
 il vigente Regolamento dei controlli interni del Comune di Reggio Emilia;
 il vigente Regolamento per lo svolgimento del procedimento amministrativo;
 il vigente Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di 

Reggio Emilia;

DETERMINA
per quanto in narrativa che qui si intende integralmente richiamato

 di confermare l’assunzione della prenotazione di Impegno di Spesa 2025/4289 di € 41.615,90 di 
cui  al  Capitolo  di  Uscita  33551/50  denominato  “Trasferimenti  ad  Amministrazioni  locali  per 
gestione PON REACT-EU finanziato  da contributo statale -  Applicazione avanzo vincolato == 
vegg. Cap.E 3550 ==”, Missione 12, Programma 04, Titolo 1, Codice del piano dei conti integrato 
1.04.01.02.011,  Codice  Prodotto-Progetto  2024_PD_5811,  Centro  di  Costo  P0173,  Codice 
modalità di gestione Conto Annuale 012;

 di  richiedere  al Servizio Finanziario di procedere alla  liquidazione della suddetta spesa tramite 
trasferimento all’Azienda USL di  Reggio Emilia (codice fornitore jEnte 15090), inserendo nella 
causale  pagamento  la  seguente  dicitura  “Spesa  per  potenziamento  intervento  diurno  di 
accoglienza ad alta accessibilità specifico da attuarsi in Via Paradisi”;

 di dare atto
 che le  risorse economiche necessarie  alla  copertura  dell’impegno di  spesa sopra indicato 

risultano compatibili con i relativi stanziamenti di Bilancio di competenza e di cassa e con le  
regole di finanza pubblica;

 che ai fini della contabilità economica l’importo in oggetto costituirà costo per l’Esercizio 2025;

 di dare atto che saranno assicurati gli adempimenti in materia di trasparenza, pubblicità legale e 
comunicazione previsti dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013, dalle Delibere ed altre disposizioni 
di ANAC, nonché dai vigenti Regolamenti comunali che dispongano previsioni in materia;

 di dare atto
 che sulla presente determinazione dirigenziale si esprime, con la sottoscrizione della stessa, 

parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa svolta, così 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

 che, il  controllo di regolarità amministrativa sarà assicurato anche in fase successiva, sulla 
base di quanto disposto dalla vigente normativa e dal vigente Regolamento dei controlli interni 
del Comune di Reggio Emilia;

 di attestare il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione della presente determinazione 
dirigenziale, delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e 
l’insussistenza,  anche  potenziale,  di  conflitto  di  interesse  in  capo  al  Responsabile  del 



Procedimento ed agli altri partecipanti al procedimento, nonché in relazione ai destinatari finali  
dello stesso;

 di  disporre l’invio  della  presente  Determinazione  Dirigenziale  al  Servizio  Finanziario  per  le 
procedure di cui agli artt. 183 comma 7, 184 e 185 del D.Lgs. 267/2000, posto che la stessa sarà  
efficace ed eseguibile solo dopo l’apposizione del Visto di Regolarità Contabile.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

La Dirigente dell’U.D.P. Stazione e Città Storica
Arch. Irene Manzini Ceinar
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