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OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO,  AI  SENSI  DELL’ART.  52,  C.1  LETT.  B) 
DEL D.LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI ATTIVAZIONE CULTURALE 
E  ANIMAZIONE  TERRITORIALE  NELL’AMBITO  DELL’AZIONE 
TRASVERSALE  2  “WELFARE  MULTICULTURALE  COME  LEVA 
STRATEGICA PER UNA RIGENERAZIONE A BASE CULTURALE” 
DELL’OBIETTIVO  1.  DEL  PIANO  DI  VALORIZZAZIONE 
STRATEGICA  DEL  QUARTIERE  STAZIONE  2025-2027–  CPV 
79952100-3 – CODICE ATECO 82.30.09 – CIG B7C780EE60

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con delibera  di  Giunta Comunale  n.  12 del  30/01/2025 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27, è stato aggiornato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025 e  sono stati  approvati  gli  Indirizzi  gestionali  e  criteri 
procedurali guida 2025;

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  123/2025  del  26/05/2025  è  stata 
deliberata la "3^ variazione al Bilancio di previsione finanziario 2025/2027 e relativi 
allegati";

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  133 del  26/06/2025  si  è  provveduto  ad 
approvare il 1^ aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione 2025 e Piano Integrato 
Attività  e  Organizzazione  (PIAO) 2025-2027 alle  sezioni  2.2 "Performance”  e  2.3 
"Anticorruzione";

 con provvedimento n. 2025/0035015 del 10/02/2025 il Sindaco ha attribuito l’incarico 
dirigenziale  ad  interim  alla  Dott.ssa  Irene  Manzini  Ceinar  della  responsabilità  di 
direzione dell’U.D.P. Stazione e città storica”;

 tra gli obiettivi del servizio è previsto nel PEG 2025 il Prodotto 2025_PG_5810 Piano 
strategico quartiere Stazione;

Viste:

 le  Linee  programmatiche  di  mandato  2024-2029  del  Sindaco  Marco  Massari, 
approvate  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  64  del  09/07/2024,  che 
riconoscono il Quartiere Stazione di Reggio Emilia come una delle aree prioritarie su 
cui intervenire in modo strutturato e continuativo;



 la Legge regionale 22 ottobre 2018, n. 15 la quale promuove la trasformazione urbana 
e il benessere comunitario attraverso la valorizzazione dell’identità locale e azioni di 
prossimità coinvolgendo i cittadini nella co-programmazione delle azioni da mettere in 
campo e nella co-progettazione di sperimentazioni concentrate sul proprio territorio;

 la  L.R.  21  dicembre  2017,  n.  24  “Disciplina  regionale  sulla  tutela  e  l’uso  del 
territorio”;

Dato  atto  che  il  programma  di  mandato  del  Sindaco  Massari  riconosce,  nelle  linee 
programmatiche  2024-2029,  il  Quartiere  Stazione  di  Reggio  Emilia  come  una  delle  aree 
prioritarie su cui intervenire in modo strutturato e continuativo, al fine di rigenerare lo stesso 
non solo dal punto di vista fisico, ma anche sociale, culturale ed economico, valorizzando le 
progettualità e gli attori sul territorio, affinché diventi un’area di qualità, pienamente integrata 
e attrattiva per l’intera città.

Considerato che:

 per  la  raggiungimento  dei  succitati  obiettivi  si  ritiene  utile  procedere  secondo  un 
approccio integrato che combini interventi di riqualificazione urbana, potenziamento 
dei  servizi  sociosanitari,  rafforzamento  della  sicurezza  e  promozione  della 
partecipazione attiva dei cittadini;

 in questo contesto si inserisce e riconosce nella partecipazione un elemento chiave per 
la  valorizzazione  del  bene  pubblico  e  la  costruzione  di  un  modello  di  città 
collaborativa, capace di condividere responsabilità tra istituzioni, cittadini, imprese e 
terzo  settore e  raggiungere obiettivi  comuni di  sviluppo,  inclusione e  sostenibilità, 
rafforzando il senso di appartenenza e coesione sociale;

 l’approccio  alla  rigenerazione  a  base  culturale  consente  di  attivare  una  dinamica 
virtuosa, in cui i processi di cambiamento non solo incidono sullo spazio fisico, ma 
anche sul rafforzamento del capitale sociale e della vitalità economica del territorio, 
attivazione  di  luoghi  ibridi  di  sperimentazione  in  cui  si  coltiva  una  cultura  di 
prossimità  capace di  raggiungere anche le aree più periferiche  o fragili,  favorendo 
processi di inclusione in una prospettiva di welfare multiculturale;

Rilevato che:

 il  Comune di Reggio Emilia ritiene fondamentale approntare un Piano integrato di 
attivazione  culturale,  coinvolgimento  di  stakeholder  e  animazione  territoriale 
nell’ambito del Piano di Valorizzazione del quartiere Stazione, fondato su strumenti 
innovativi, come l’utilizzo di metodologie di coinvolgimento multiculturale e attività 
creative  diffuse  sul  territorio,  con  il  coinvolgimento  diretto  degli  abitanti,  dei 
commercianti  e  delle  realtà  associative,  e lo  sviluppo e promozione di  percorsi  di 
attivazione culturale per favorire l’emersione di idee e contribuire alla risignificazione 
e trasformazione dei luoghi, soprattutto degli spazi socioculturali “ibridi”, luoghi che 
rispondono a una domanda di sperimentazione e creano nuove opportunità di dialogo, 
partecipazione e interazione, dove i  servizi riescono a intercettare pubblici nuovi e 
diversi, favorendo processi di inclusione in una prospettiva di welfare multiculturale;



 al fine di rendere visibile e condivisibile la ricchezza sociale e culturale del quartiere 
Stazione,  rafforzando  il  senso  di  appartenenza  e  la  percezione  pubblica,  si  rende 
necessario avviare un servizio di “Attivazione culturale e animazione territoriale” per 
la progettazione di una strategia integrata e la programmazione di attività culturali e di 
attivazione territoriale, con riferimento al quartiere Stazione, finalizzate a favorire la 
partecipazione come elemento chiave per  la  valorizzazione del  bene pubblico e  la 
costruzione di un modello di città collaborativa, tale da rendere il quartiere un logo 
vivo, sicuro e accogliente;

 il servizio in argomento concerne attività di programmazione, gestione, monitoraggio e 
valutazione di  analisi  del  contesto,  di  progettazione  di  una strategia  integrata  e  di 
programmazione di attività culturali e di attivazione territoriale, nonché di ingaggio 
degli attori sul territorio e della rete del progetto Stazione IN;

 l’art. 50 del D. Lgs. 36/2023 prevede che “1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e  
63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e  
forniture  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  cui  all’articolo  14  con  le  seguenti  
modalità: […] b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di  
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000  
euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano  
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee”;

 l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 che definisce, all’articolo 3, comma 1, 
lettera  d),  l’affidamento  diretto  come  “l’affidamento  del  contratto  senza  una  
procedura di gara, nel quale,  anche nel caso di previo interpello di più operatori  
economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente  
concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e  quantitativi  di  cui  all’articolo  50,  
comma 1, lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal  
medesimo codice”;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico;

 non  sono  attive  convenzioni  CONSIP o  SATER-Intercent-ER  per  la  tipologia  di 
prodotti da acquistare;

Precisato che:

 il fine e l’oggetto del contratto che si andrà a stipulare secondo le modalità previste 
dalla piattaforma di CONSIP riguarderà la prestazione di servizi per la realizzazione 
delle suddette attività nel periodo agosto-novembre 2025;

 l’importo  complessivo  presunto  della  spesa  ammonta  a  complessivi  €  36.000,00 
compresa Iva di legge;



Dato atto che:

 gli artt. dal 19 al 25 del D.lgs 36/2023 che prevedono l’utilizzo, da parte delle Stazioni 
Appaltanti, di piattaforme di approvvigionamento digitale certificate per svolgere una 
o più attività legate al ciclo di vita digitale dei contratti pubblici;

 il suddetto servizio è reperibile sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 
e l’operatore economico è presente sul MEPA di CONSIP;

 si  è  valutato  che  l’operatore  economico  HELMUT  di  Caterina  Tonon,  P.IVA 
02586700359, Vicolo Bonini 4 - 42124 Reggio Emilia (RE) è dotato della necessaria 
idoneità,  competenza  tecnica  e  professionalità  per  lo  svolgimento  del  servizio  in 
argomento;

 in data 23/07/2025 è stata inserita e pubblicata sul portale del Mercato elettronico della 
pubblica amministrazione di  CONSIP la  bozza di  trattativa diretta  n.  5533241 per 
l’affidamento del Servizio di attivazione culturale e animazione territoriale nell’ambito 
dell’azione  trasversale  2  “Welfare  multiculturale  come  leva  strategica  per  una 
rigenerazione a base culturale” dell’obiettivo 1 del Piano di valorizzazione strategica 
del quartiere Stazione 2025-2027 a HELMUT di Caterina Tonon, P.IVA 02586700359, 
Vicolo  Bonini  4  -  42124  Reggio  Emilia  (RE),  secondo  le  modalità  indicate  nel 
progetto  esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri  allegato  A,  indicando  un  prezzo 
presunto di fornitura di € 36.000,00 (compresa IVA di legge); 

 entro  le  ore  11:30  del  25/07/2025,  termine  ultimo  di  presentazione  dell’offerta, 
l’operatore economico, ha inviato, come richiesto, l’autodichiarazione sul possesso dei 
requisiti  ex  art.  94  comma  1  e  2  e  la  sottoscrizione  delle  condizioni  contrattuali 
indicate nel capitolato, unitamente all’offerta economica di € 36.000,00 (non soggetto 
ad IVA – come da dichiarazione presentata dall’operatore economico);

 in data 25/07/2025 è stata valutata l’offerta al prezzo di € 36.000,00 (non soggetto ad 
IVA – come da dichiarazione presentata dall’operatore economico) e ritenuta congrua 
in rapporto all’oggetto del servizio;

 l’individuazione  dell’operatore  economico  è  avvenuta  nel  rispetto  dei  principi  di 
trasparenza, rotazione e parità di trattamento di cui all’art. 49 D.Lgs n. 36/2023;

Ritenuto, pertanto, necessario provvedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, c. 1, 
lett.  b)  del  D.  Lgs.  36/2023,  mediante  l’utilizzo  del  Mercato  Elettronico  della  pubblica 
amministrazione di CONSIP del  Servizio di attivazione culturale e animazione territoriale 
nell’ambito dell’azione trasversale 2 “Welfare multiculturale come leva strategica per  una 
rigenerazione  a  base  culturale”  dell’obiettivo  1  del  Piano di  valorizzazione  strategica  del 
quartiere Stazione 2025-2027 per la durata di 4 mesi (per il periodo indicativamente dal 01 
agosto al 30 novembre 2025), per una spesa complessiva di € 36.000,00 (non soggetto ad IVA 
– come da dichiarazione presentata dall’operatore economico).

Precisato che:

 non  sussistono  rischi  di  interferenza  nell’esecuzione  del  servizio  in  oggetto  e 
conseguentemente,  in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26  comma  3-bis  del 



D.Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 05/03/2008, per 
le modalità di svolgimento dell’appalto, non è necessario redigere il DUVRI (servizi 
di  natura  intellettuale  svolti  da  personale  esterno  all’Amministrazione  Comunale), 
pertanto i costi per la sicurezza per rischi da interferenze sono pari a 0 (zero);

 l’affidamento rispetta il principio di rotazione di cui all’art. 49 D. Lgs. 36/2023 ed i 
parametri  in  materia  di  rotazione  degli  affidamenti  indicati  nel  Piano  Integrato  di 
Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025/2027,  approvato  con  delibera  di  Giunta 
Comunale  n.  63  del  31/03/2025,  successivamente  modificato  con deliberazione  di 
Giunta Comunale n. 133 del 26/06/2025;

 non si è proceduto all’acquisizione del DURC trattandosi di ditta individuale;

 non si ritiene necessario richiedere la garanzia definitiva prevista all’art. 117 comma 
14 D.lgs 36/2023, in considerazione della tipologia di servizio oggetto del presente 
affidamento;

Dato infine atto che:

 ai  sensi  dell’art.  18  del  D.lgs  36/2023,  la  stipula  del  presente  affidamento  diretto 
avverrà  mediante  corrispondenza  secondo  l’uso  commerciale,  consistente  in  un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata;

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, il CIG 
verrà acquisito a completamento della procedura telematica su Mepa di Consip;

 ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il Responsabile unico del Progetto (RUP) è 
individuato  nella  persona  della  Dirigente  dell’Unità  di  Progetto  Stazione  e  città 
storica, Dott.ssa Irene Manzini Ceinar;

 ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023, le dichiarazioni acquisite nelle procedure di 
affidamento  di cui  all’articolo  50,  comma 1,  lettere  a)  e  b) di  importo  inferiore a 
40.000,00 euro, possono essere sottoposte a controllo sulla base del sorteggio di un 
campione  individuato  con  modalità  predeterminate  ogni  anno,  in  alternativa  ad 
un’attività di controllo puntuale su ogni atto;

 le modalità operative di controllo a campione sono contenute nel Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Attesa la competenza della Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. 
Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Visti: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183;



 il D.Lgs. 36/2023, in particolare gli artt. 50 e 128;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

 il  Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27, per quanto attiene 
all’applicazione  dei  controlli  a  campione  su affidamenti  diretti  di  appalti  fino  a  € 
40.000,00;

DETERMINA

1. di provvedere, per le motivazioni espresse in narrativa e integralmente richiamate, ad 
acquistare, mediante l’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione 
MEPA di Consip, con lo strumento della trattativa diretta (n. 5533241), il Servizio di 
attivazione  culturale  e  animazione  territoriale  nell’ambito  dell’azione  trasversale  2 
“Welfare multiculturale come leva strategica per una rigenerazione a base culturale” 
dell’obiettivo 1 del  Piano di  valorizzazione strategica del  quartiere  Stazione 2025-
2027 per  la  durata  di  4  mesi  (per  il  periodo indicativamente  dal  01  agosto al  30 
novembre 2025) all’operatore economico HELMUT di Caterina Tonon,  sede legale 
Vicolo Bonini 4 - 42124 Reggio Emilia (P.IVA 02586700359), per un importo pari a € 
36.000,00 (non soggetto ad IVA – come da dichiarazione presentata dall’operatore 
economico);

2. di procedere, ad esecutività del presente atto, alla conferma della trattativa diretta su 
MEPA e alla stipula della stessa;

3. di impegnare la spesa di € 36.000,00 con imputazione alla Missione 08 Programma 01 
Titolo I codice del piano dei conti integrato  1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-2027 
annualità  2025,  al  capitolo  25029/20 del  PEG  2025  denominato  “Prestazioni  di 
servizio  per  supporto  operativo  alla  gestione  di  processi  di  trasformazione  spazi 
pubblici”,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_5812,  centro  di  costo  0199,  codice 
Modalità  di  gestione  Conto  annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG) 
B7C780EE60;

4. di dare atto che:

 non  sussistono  rischi  di  interferenza  nell’esecuzione  del  servizio  in  oggetto  e 
conseguentemente, in conformità a quanto previsto dall’art. 26 comma 3-bis del 
D.Lgs. n. 81/2008 s.m.i. e dalla Determinazione AVCP n. 3/2008 del 05/03/2008, 
per le modalità di svolgimento dell’appalto, non è necessario redigere il DUVRI 



(servizi  di  natura  intellettuale  svolti  da  personale  esterno  all’Amministrazione 
Comunale), pertanto i costi per la sicurezza per rischi da interferenze sono pari a 0 
(zero);

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al 
presente affidamento è attribuito il CIG B7C780EE60;

 ai sensi dell’art. 18 del D.lgs 36/2023, la stipula del presente affidamento diretto 
avverrà  mediante  corrispondenza  secondo l’uso  commerciale,  consistente  in  un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata;

 il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture  debitamente 
controllate  e  vistate  in  ordine  alla  regolarità  e  rispondenza  formale  e  fiscale  e 
ottemperando  a  quanto  disposto  dall'art.  25  del  D.L.  66/2014  relativamente 
all’obbligo  della  fatturazione  elettronica,  previa  verifica  del  servizio  prestato, 
nonché per  la  rata  a  saldo,  previa  consegna della  relazione  finale  delle  attività 
svolte;

 per  il  presente  affidamento  non  si  ritiene  necessario  richiedere  la  garanzia 
definitiva prevista all’art.  117 comma 14 D.lgs 36/2023, in considerazione della 
tipologia di servizio oggetto del presente affidamento e della comprovata solidità 
dell’operatore economico affidatario;

 ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023, le dichiarazioni acquisite nelle procedure di 
affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b) di importo inferiore a 
40.000,00 euro, possono essere sottoposte a controllo sulla base del sorteggio di un 
campione  individuato  con modalità  predeterminate  ogni  anno,  in  alternativa  ad 
un’attività di controllo puntuale su ogni atto, pertanto, per il presente affidamento, 
si  osservano le modalità  operative di controllo  a campione contenute nel Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27;

5. di dare atto  del rispetto delle disposizioni previste dal D. L. n. 168 del 12/07/2004 
convertito con L. n. 191 del 30/07/2004;

6. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all’art. 1 c. 32 della L. 190/2012, all’art. 28 del D.Lgs. 36/2023;

7. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di  cui  all’art.  183 
comma 7 del T.U. D.Lgs. n. 267/00.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

                                                     LA DIRIGENTE 
DELL’UNITÀ DI PROGETTO 
STAZIONE E CITTÀ STORICA

                                                                  Dott.ssa Irene Manzini Ceinar
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