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OGGETTO: RINNOVO, AI SENSI DEGLI ARTT. 35 C. 4 E 63, C. 5 DEL D.LGS. 50/2016 
DEL  SERVIZIO  “DI  “GESTIONE  DI  ATTIVITÀ  IN  AREA  PENALE 
INTERNA  (SPORTELLO  INFORMATIVO  DETENUTI  E  ATTIVITÀ  DI 
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITÀ DI VITA CARCERARIA) RIVOLTE 
ALLA POPOLAZIONE DETENUTA C/O GLI ISTITUTI PENALI DI REGGIO 
EMILIA,  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  PER  L’ESECUZIONE 
PENALE/PROGRAMMI  ATTUATIVI  ANNUALI  DEL  PIANO  SOCIO-
SANITARIO – PERIODO AGOSTO 2025 – LUGLIO 2027 – CPV 85312000-9 
CIG: 9814203884 – IMPEGNO DI SPESA 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-
2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati 
il Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

 con delibera di Giunta Comunale n. 196 del 26/09/2024 sono stati approvati gli 
“Indirizzi per la revisione organizzativa dell’Ente, avvio delle procedure selettive 
per  la  stipula  di  contratti  a  tempo  determinato  ed  indeterminato  di  qualifica 
dirigenziale e di alta specializzazione, nonché l’aggiornamento al Piano Integrato 
Attività  e  Organizzazione (PIAO) 2024-2026 approvato con delibera di  Giunta 
Comunale n. 12 del 30/1/2024;

 con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2025 sono state approvate le 
integrazioni  e  modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  l’avvio  al 
percorso di riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 
del D.Lgs. 267/2000;

 con  provvedimento  della  Direttrice  Generale  n.  152  del  29/01/2025  sono  stati 
definiti  la  microstruttura,  nonché  la  struttura  organizzativa  di  terzo  livello 
transitoria e gli strumenti di partecipazione organizzativa;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 è stato approvato il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27, è stato aggiornato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2025 e sono stati approvati gli Indirizzi gestionali e 
criteri procedurali guida 2025;



 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  123/2025  del  26/05/2025  è  stata 
deliberata  la  "3^  variazione  al  Bilancio  di  previsione  finanziario  2025/2027  e 
relativi allegati";

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 26/06/2025 si è provveduto ad 
approvare  il  1^  aggiornamento  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025  e  Piano 
Integrato  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025-2027  alle  sezioni  2.2 
"Performance” e 2.3 "Anticorruzione";

 con  provvedimento  PG  2025/88304  del  01/04/2025  il  Sindaco  ha  attribuito 
l’incarico  dirigenziale  allo  scrivente  Antonio  Costantini  della  responsabilità  di 
direzione del Servizio Contrasto alle povertà urbane;

 al  servizio  Contrasto  alle  povertà  urbane  è  assegnato  l’obiettivo  di  PEG 
2025_PG_8906 “Area penale interna ed esterna”;

Richiamati:

 la  Determinazione  Dirigenziale  n.  455  del  05/05/2023  avente  ad  oggetto 
“Determinazione a contrarre e approvazione del progetto esecutivo-capitolato speciale 
relativo alla procedura aperta per l’affidamento del servizio di “Gestione di attività in 
area penale interna (sportello informativo detenuti e attività di miglioramento della 
qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti Penali di 
Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/programmi 
attuativi annuali del Piano Socio-Sanitario, per la durata di due anni (con decorrenza 
presunta da agosto 2023 e così fino a luglio 2025), per un importo a base di gara di € 
117.000,00 oltre Iva di legge, di cui € 99.400,00 quale costo della manodopera;

 la Determinazione Dirigenziale n. 726 del 13/07/2023 di aggiudicazione definitiva, 
sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente normativa 
(cfr.: art.  32, comma 7, D.Lgs n. 50/2016) dell’appalto in argomento all’operatore 
economico RTI composta da Dimora d’Abramo Cooperativa Sociale e di solidarietà 
(mandataria) CF 01367610357 – Società Cooperativa – Centro teatrale Mamimò APS 
(mandante) CF: 91118850352 - UISP Comitato Territoriale di Reggio Emilia APS 
(mandante)  per  un  importo  di  €  116.883,00  oltre  Iva  al  5  %,  con  costi  della 
manodopera dichiarati di € 106.500,00, affidato in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32 
c. 13 del D. Lgs. 50/2016, con verbale di consegna anticipata PG n. 2023/192562 del 
31/07/2023;

 la Determinazione Dirigenziale n. 482 del 30/04/2024 con la quale si è provveduto a 
prendere  atto  dell’avvenuta  assegnazione  da  parte  della  Regione  Emilia-Romagna 
(DDR  n.  18276  del  31/08/2023)  di  risorse  complessive  di  €  232.544,13  per  la 
realizzazione  di  interventi  nell’ambito  del  progetto  triennale  “Territori  per  il 
reinserimento  Emilia-Romagna”  CUP  E41H23000150003  –  Azione  2:  Interventi 
all’interno  degli  II.PP.  E  a  ricondurre  allo  stesso  progetto  la  Determinazione 
dirigenziale n. 2023/726;

 la Determinazione Dirigenziale n. 1212 del 22/10/2024 con la quale si è provveduto 
all’estensione, all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D. Lgs. 
50/2016, del contratto per l’affidamento del servizio di “Gestione di attività in area 



penale interna (sportello informativo detenuti e attività di miglioramento della qualità 
di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti Penali di Reggio 
Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/programmi  attuativi 
annuali del Piano Socio-Sanitario”, nell’ambito del Progetto triennale “Territori per il 
reinserimento Emilia-Romagna” finanziato da Cassa delle Ammende e da Regione 
Emilia-Romagna CUP E41H23000150003, al RTI composto da Dimora D’Abramo 
Cooperativa Sociale e di Solidarietà CF 01367610357 – Società Cooperativa – Centro 
teatrale Mamimò APS (mandante) CF: 91118850352 - UISP Comitato territoriale di 
Reggio Emilia APS (mandante) CIG 9814203884 per il periodo ottobre 2024 – luglio 
2025,  per  un  importo  pari  a  €  23.376,60  oltre  a  IVA  5%  (€  24.545,43  I.C.); 
consegnata con verbale di consegna anticipata PG n. 2024/263155 del 23/10/2024;

 la Determina Dirigenziale n. 917/2025 con la quale si è provveduto all’ IMPEGNO DI 
SPESA  PER  IL  RICONOSCIMENTO  DELLA  REVISIONE  PREZZI 
RELATIVAMENTE AL CONTRATTO  PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 
“GESTIONE  DI  ATTIVITÀ  IN  AREA  PENALE  INTERNA  (SPORTELLO 
INFORMATIVO  DETENUTI  E  ATTIVITÀ  DI  MIGLIORAMENTO  DELLA 
QUALITÀ  DI  VITA  CARCERARIA)  RIVOLTE  ALLA  POPOLAZIONE 
DETENUTA C/O  GLI  II.PP.  DI  REGGIO  E.  -  PROGRAMMA ESECUZIONE 
PENALE –  CIG 9814203884,  A SEGUITO DELL’ENTRATA IN VIGORE DEL 
NUOVO CCNL – PERIODO GENNAIO-LUGLIO 2025;

Accertata  la  regolarità  nell'esecuzione  del  servizio  in  oggetto  secondo  il  contratto 
stipulato e attualmente in essere nonché la corretta gestione delle attività progettuali da parte 
dell'aggiudicatario;

Considerato che:

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  intende  continuare  a  promuove  progettazioni  specifiche 
nell’ambito  dell’esecuzione  penale  adulti,  sia  all’interno  del  carcere  che  all’esterno 
(nell’ambito delle misure alternative alla detenzione e di comunità), con particolare attenzione 
al  reinserimento  socio-lavorativo  delle  persone  sottoposte  a  misure  privative  della  libertà 
personale;

 è facoltà dell’Amministrazione avvalersi della facoltà di rinnovo dell’appalto per ulteriori 
24 mesi così come previsto in bando di gara della procedura aperta in oggetto ed all’art. 8 
(Decorrenza,  durata,  ammontare  dell’appalto)  del  progetto  esecutivo  -  capitolato  speciale 
d’oneri di gara;  

 il rinnovo del contratto di appalto è stato previsto nella programmazione biennale 2023-
2024 e nella programmazione 2025-2027 (delibera CC 2025/165 del 21/07/2025 ) con il CUI: 
S00145920351202300043;

 è stata valutata positivamente la possibilità di prosecuzione delle attività, soddisfacenti i 
risultati del servizio in essere e accertati il pubblico interesse a garantirne la continuità, la 
convenienza al rinnovo e la compatibilità col bilancio; 

 l’Ente con comunicazione trasmessa a mezzo pec (PG/2025/0183528) all’RTI composto 
da  Dimora  D’Abramo  Cooperativa  Sociale  e  di  Solidarietà  CF  01367610357  –  Società 
Cooperativa – Centro teatrale Mamimò APS (mandante) CF: 91118850352 - UISP Comitato 
territoriale  di  Reggio  Emilia  APS  (mandante)  ha  comunicato  l’esercizio  della  facoltà  di 
rinnovo, ai sensi degli artt. 35 c. 4 e 63 c. 5 D. Lgs. 50/2016, e ha richiesto all’ente gestore la 



disponibilità a procedere al rinnovo dell’appalto in oggetto per il periodo agosto 2025 – luglio 
2027 alle stesse condizioni economiche e contrattuali del contratto in essere;

 l’aggiudicatario  ha  confermato  la  propria  disponibilità  al  rinnovo  (cfr.  comunicazione 
trasmessa  a  mezzo  PEC  (PG/2025/0190537  del  22/07/2025),  alle  medesime  condizioni 
contrattuali del contratto in essere, richiedendo contestualmente la revisione dei corrispettivi: 
per  gennaio – settembre 2025 un aumento del 12,31% e per ottobre -  dicembre 2025 un 
aumento del 14,42%;

 nel procedere al rinnovo di cui al presente atto sono state rispettati i principi generali di 
efficacia, efficienza, economicità e celerità dell’azione amministrativa;

 non sono stati accertati rischi derivanti da interferenza e, pertanto, non si è reso necessario 
predisporre il relativo documento (DUVRI) e non esistono oneri legati alla sicurezza;

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l’acquisizione del DURC, recepito in 
atti per la presente procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002; il 
DURC sarà inoltre verificato durante tutta la vigenza dell’iter procedimentale;

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3,  L.  n. 
136/2010, come modificato con D.L. 187/2010 convertito in L. 217/2010, all’affidamento in 
oggetto è stato attribuito il CIG n. 9814203884;

 è  necessario  provvedere,  nelle  more  del  perfezionamento  del  contratto  oggetto  della 
presente determina, alla consegna anticipata del servizio.

Dato, inoltre, atto che:
 la stipula del contratto riferito all’oggetto della presente determina è subordinata alla 
conclusione con esito favorevole delle verifiche dei requisiti di carattere generale e morale 
previsti  dal  codice appalti,  nonché dei  requisiti  minimi  di  idoneità  professionale,  capacità 
economico-finanziaria  e  capacità  tecnico  professionali  in  relazione  all’affidamento  del 
servizio  in  oggetto  alla  presente  determinazione,  che  verranno  recepiti  con  apposito 
successivo atto; 

 in  conformità  all’art.  32  co  14  del  D.Lgs  50/2016  e  all’art  42  c.1  del  vigente 
Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  il  contratto  riferito  all’oggetto  della 
presente determina verrà stipulato nelle forme di legge;

 il  Responsabile  del  procedimento  è  individuato  nella  persona dello  scrivente, dott. 
Antonio Costantini, Dirigente del Servizio “Contrasto alle Povertà Urbane”;

 il  Direttore  di  esecuzione  del  contratto,  in  continuità  con  quanto  previsto  per 
l’affidamento, è Lucia Gianferrari – Gestore Processi Sociali;

Ritenuto di avvalersi della facoltà di rinnovo di cui all’art. 8 del progetto esecutivo - 
capitolato  speciale  d’oneri  di  gara  e  procedere  pertanto  al  rinnovo  dell’affidamento  del 
servizio “Gestione di attività in area penale interna (sportello informativo detenuti e attività di 
miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla popolazione detenuta c/o gli Istituti 
Penali  di  Reggio  Emilia,  nell’ambito  del  Programma  per  l’esecuzione  penale/programmi 
attuativi annuali del Piano Socio-Sanitario”, nell’ambito del Progetto triennale “Territori per il 
reinserimento Emilia-Romagna” finanziato da Cassa delle Ammende e da Regione Emilia-
Romagna  CUP  E41H23000150003,  al  RTI  composto  da  Dimora  D’Abramo  Cooperativa 



Sociale e di Solidarietà CF 01367610357 – Società Cooperativa – Centro teatrale Mamimò 
APS  (mandante)  CF:  91118850352  -  UISP  Comitato  territoriale  di  Reggio  Emilia  APS 
(mandante) CIG 9814203884 per il periodo agosto 2025 – luglio 2027,  ai medesimi patti e 
condizioni dell’affidamento in essere, per una spesa di € 116.883,00 oltre iva al 5%, alla quale 
si aggiunge la revisione prezzi calcolata sull’importo della manodopera per il periodo agosto – 
settembre 2025 pari ad un 12,31% pari a complessivi € 1.092,51 oltre iva e per il periodo 
ottobre  2025– luglio  2027 la  revisione prezzi  pari  ad un 14,42 % - pari  a  complessivi  € 
14.077,53 oltre iva; 

Dato  atto  che  ai  sensi  dell’art.  15  del  D.Lgs.  36/2023  il  Responsabile  unico  del 
Progetto (RUP) è lo scrivente, dott. Antonio Costantini, Dirigente del Servizio Contrasto alle 
povertà urbane;

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 
D. Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Visti:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., in particolare art. 106;

 il DL 4/2022 conv. L. 25/2022;

 il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Reggio Emilia;

 il vigente Statuto comunale;

DETERMINA

per le motivazioni e con le finalità espresse in narrativa da intendersi integralmente richiamate: 

1. di  provvedere  al  rinnovo,  ai  sensi  degli  artt.  35  c.  4  e  63  c.  5  del  D.  Lgs.  50/2016, 
dell’affidamento  del  servizio  di  “Gestione  di  attività  in  area  penale  interna  (sportello 
informativo detenuti e attività di miglioramento della qualità di vita carceraria) rivolte alla 
popolazione detenuta c/o gli Istituti Penali di Reggio Emilia, nell’ambito del Programma 
per  l’esecuzione  penale/programmi  attuativi  annuali  del  Piano  Socio-Sanitario” 
nell’ambito  del  Progetto  triennale  “Territori  per  il  reinserimento  Emilia-Romagna” 
finanziato  da  Cassa  delle  Ammende  e  da  Regione  Emilia-Romagna  CUP 
E41H23000150003, in  favore  del  RTI,  composta  da  Dimora  d’Abramo  Cooperativa 
Sociale e di solidarietà  (mandataria) CF 01367610357 – Società Cooperativa – Centro 
teatrale  Mamimò APS (mandante)  CF:  91118850352  -  UISP Comitato  Territoriale  di 
Reggio Emilia APS (mandante),  per la durata di 24 mesi, e così per il periodo 1 agosto 



2025 – 31 luglio 2027, ai medesimi patti e condizioni adeguate alla disposta revisione dei 
prezzi, per un importo pari a € 132.053.04 oltre a IVA 5% impegnando a tal fine la spesa 
complessiva di € 138.655,69 IVA inclusa come segue:

 ANNO 025 (5 mesi) - € 28.886,60 di cui

- quanto ad € 28.583,67 con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo I 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.15.008  del  Bilancio  2025-2027  – 
annualità  2025,  al  capitolo  31454  del  PEG  2025,  denominato  “Prest.  Servizio 
finanziate con contributo regionale L.R. 2/03 Area detenuti VEGG/E 3621”, codice 
prodotto-progetto 2025_PG_8906, Centro di costo 0206; CUP E41H23000150003 
– CIG: 9814203884; 

 quanto  ad  € 302,93 con  imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  I 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999  del  Bilancio  2025-2027  – 
annualità  2026,  al  capitolo  31406,  denominato  “Interventi  di  integrazione  e 
promozi,one a favore di persone a rischio di esclusione sociale”,  del PEG 2025 
codice prodotto-progetto 2025_PG_8906, Centro di costo 0206; CIG: 9814203884-

 di accertare l’entrata di € 28.583,67 al Titolo 02 codice del piano dei conti integrato 
2.01.01.02.001 del Bilancio 2025-2027 al capitolo 3621 del PEG 2025 denominato 
“Contributo regionale Area detenuti di cui alla L.R. 2/03 =VEGG.CAP.U/31454-
31455-31456-31444=”, codice prodotto-progetto  2025_PD_8906,  centro di costo 
0206, CUP E41H23000150003;

 ANNO 2026 (12 mesi) € 69.327,62 con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2026, al capitolo 31406, denominato “Interventi di integrazione e 
promozi,one a favore di persone a rischio di esclusione sociale”,  del PEG 2025 
codice prodotto-progetto 2025_PG_8906, Centro di costo 0206; CIG: 9814203884- 
in attesa di conferma del finanziamento regionale, rinviando a detta comunicazione 
lo spostamento dell’Impegno al Cap. 31454; 

 ANNO 2027 (7 mesi) € 40.441,24 con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo I codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-
2027 – annualità 2027, al capitolo 31406, denominato “Interventi di integrazione e 
promozione a  favore di  persone a rischio di esclusione sociale”,  del  PEG 2025 
codice prodotto-progetto 2025_PG_8906, Centro di costo 0206; CIG: 9814203884- 
in attesa di conferma del finanziamento regionale, rinviando a detta comunicazione 
lo spostamento dell’Impegno al Cap. 31454; 

2. di dare atto che:

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art.  3, L. n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.  217/2010, 
all’affidamento in oggetto alla presente è stato attribuito il CIG: 9814203884;

 è  necessario  provvedere,  nelle  more  del  perfezionamento  del  contratto  riferito 
all’oggetto della presente determina, alla consegna anticipata del servizio;



 l’affidatario  è  stato  preventivamente  informato  che  non  sussistono  rischi  da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

3. di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  adeguata  documentazione 
fiscalmente valida,  debitamente controllata  in ordine alla regolarità  formale e fiscale  e 
ottemperando  a  quanto  disposto  dalla  normativa  relativa  all’obbligo  di  fatturazione  e 
tracciabilità dei pagamenti;

4. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012 e art. 
29 del D.Lgs. 50/2016; 

5. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183 comma 7 
del T.U. D.Lgs. n. 267/00;

6. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al Dirigente firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

        Dott. Antonio Costantini
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